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"... dos banhos também sdo desprendidos
gases venenosos gue por insuficiéncia
de exaustao ficam perdidos pelo ar ambi
ente do setor ao bel prazer de algumas
narinas perfuradas ou ainda por perfu
rar pelas déceis particulas de cromo,

acidos e cianetos ...

{extralido de relatorio dos  trabalhado
res reclamantes de processo-insalubrida
de do Sindicato de Metallirgices de Sao
BEarnardo do Campo)

"... O nas uso dos EPIs (protetores au-
riculares), deve-se § negligéncia o
talvez indisciplina da parte dos traba-
lhadores. que nac cumprem a cbrigatoric

dade do uso dos protetores ...

(opinido de um perito sobre o comporta=
mento dos trabalhadores obrigados a
usar os protetores)

"Quem deixa a salde no trabalho  esth
arrumandoc trabalho para a salide™,

{(Jarnal Visdo Trabalhimta, Grgho ofi
clal do Bindicato de Metallirglcos e

Osasco, ano 5, n9? 15.)
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APRESENTACAD

A preccupacio gue originou o presente trabalho surgiu da
noessa atuagao junto ao Departamento Intersindical de Estudos a
Pesquisas de Salide e dos Ambientes de Trabalho (DIESAT). O acom-
panhamento da trajetdria do movimento sindical no seu envolvimen
vimento com a guestdo da Sallde no Trabalho desde a  realizagao
da I e II Semanas de Sailde do Trabalhador [SEMSATs), realizadas
em 1979 e organizadas pela Comissdo Intersindical de Saiide do
Trabalhador (CISAT), despertou nosso interesse pelo assunto e,
com a evolugdo e progressio do movimento gque desembocou na cria
gdo do DIESAT em 1980, este interesse ge cristalizou.

Procuramos com este estudo poder contribuir para a andli
se da importancia gue assumiu a guestds em dols sindicatos repre
sentativos do setor metalirgleco de Sac Paule, o Sindicato de Sdo
Bernardo do Campo e Diadema e o de Osasco e adjacéncias. Ao lado
disso, procuramos levantar os limites que a pratica sindical nes
ta Area encontra para o seu avango e os caminhos para a sua supe
ragdo, caminhos estes ji apontados pelo proprio movimento sin-
dical nas suas lutas mais significativas.

E, pois, como um instrumento & um subsIdio Para o enten=
dimento da luta pela defesa da safide nos locals de trabalho, que
preténdemos que este estudo seja entendido,

Scanned by CamScanner



AGRADECIMENTOS

E com prazer gue reglstrameoa nossca agradecimentos nos fun
ciondrios do Departamento Jurldiece do Sindicato dos Moatalirglcos
de Sac Bernardo do Camgo ; Eliudin, Relde o aca advogodos D, Hnuri
cio Soares @ Dr. Jodo Domingos. No Sindicato de Osasco tivemca &
valicsa colaboragdo de Antonio FElix dos Santos, funeionfirio do De
partamento Juridies e Carles Aparicio Clemente, Tesourciro do Sin-
dicate e incansavel batalhador na luta pela melhoria das condigdas
de trabalho, gue nos possibilitou a pesquisa dos dados.

Agradecemos ainda ao Dr. Primo Brandimiller, médico do
DIESAT que trabalha no Sindicate dos Metaliirgiecos de Saos Bernardo
do Campo, pelas sugestoes e informagbes que nos fornocou o ao (o=
waldo Bargas, secretdrioc do Sindicato afastado arbitrariamente da
fungdc, juntamente com toda a dliretoria do Sindicato.

Aos amigos-professores do Departamento de Medicina Proven=-
tiva da USP, nossos agradecimentos:d professora Amdlia Cohr, pela
paciencia e dedicagio com gue nos acompanhou nas horas mals diff -
cels do trabalhe, trazendo sespre a orlentagio esclarecedora e dan
do-nos todo o lneentivo, & professora Marcilia Medrade Faria pelas
sugestoes e idédias e ap professor Buclides Castilho pela serenlda-
da com que nos acolheu em momentos diffceis da caminhada. ;

Finalmente, agradecemos ao prof. Wanderley Nogueira da 5L1
va pelo companheirisme & compreensdo que sempre soube dar a  seus
orientandos.

A Wair shibassaki de Figueiredo, ac Vicente Ferreira de A-
lexandria, ao Lucas Echimenco & & Eliane Correila Lage do Sindlcato
de Osasco, nossa profunda gratlddo pela solidariedade que demostra
ram, num momento dificil. _

Ao Dr. Berman pela orientaghoc no texto do "Summary"”. |

A Christina pela ajuda na alaboragao final do trabalha o _
pelo carinho e amor com que solidariamente noa acompanhou nessa ca t
minhada.

Acs companheiros do DIESAT gue contribulram para que nos =
sas lngquletagdes dessem origem a esta pesquisa, também Fazemos
nossc agradecimento, bam coma ac Helinho do DIEESE pela ajuda na
coleta do material bibliografieco consultada,

L
Scanned by CamScanner



RESUMO

Partindo do pressuposto de gque a melhoria das condigbes
de trabalhe em geral e da salide no trabalho especificamente, =&
AfSume aspectos positives quando o protagonista do processo de
produgac, isto &, o trabalhador organizadamente prioriza a 1u
ta nesta drea, procurcu-se analisar as praticas de dois sindica
tos de trabalhadores metalfirgicos paulistas, o Bindicato de Bao
Barnardo do Campo e o de Osasco mediante o estudo dos processos
=~insalubridade encaminhados através do Departamento Juridico de
ambos 0s sindicatos. Tais processos dizem respeito ao periodo
de 1.973 a 1.981, e deles foi avaliado o grau de detalhamento
das informagdes dos operdrios sobre sua condigac de trabalho in
salubre, a atuagio do sindicato nma instrucio do processo e o

proprio comportamento da Justiga do Trabalho no encaminhamento
dado aos processoa,

Além disso, procurou-ge analisar a evolugio histdrica
da legislagao brasileira a da politica do Estade Brasileiro re-
lativa & promogdc, manutengfo, recuperagio da satde da forca de
trabalho e, finalmente, os limites da pritica centrada nos pro
cess08 dessa natureza. Rbordou-se, aindz, a tendéncia que uma
nova pritica estd assumindo dentre das prioridades de luta dos
dois sindicateos, bem como os limites impostos ao avangt  desta
recente pratica que procura ir além da simples reivindicagio do
direito do trabalhador - no caso o adicional de insalubridade -
para adguirir foros de defesa da sadde no trabalho, passando da
fase de "monetizagdo do risco™ 3 fase da conscidfcia sanitdria
no trabalho, processo que comeca a ser gestado.

S

SUMMARY

The author begins with the presuppesition that a betterment |
of working conditions and, more specifically, of health at work,
will only come about when the workers themselves decide to aet In an
organized fashion in this area of social policy. The struggles
ovar Wworking conditions of two motalworkers'unlons-of Sio Bernax |
do do Campo and Osasco - both in the greater SAc Paule area -are i
examined, trough a study of processos = inmalubridade = legal

- -

S

actions carried out te determine Lf workers in a glven shop should .
ba granted a higher rate of pay in return for working under i
unhealthy conditions. ‘
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The supporting data amassed by each union's judicial
department was evaluated according te the degree of dotail
supplied by the workersabout the "unhealthy" wirking conditiona,

about the degrea of involvement of the union in tha whole procase,
and on the response of the laber courts,

In addition the historical evelukion of Brasilian legisla
tion is examined, as it relates to the preservation and regovery

“f his labor power, and the political limite of such legal cases
A8 a means of struggle.

In addition a newer fashion of unlons' practice was exa-
mined as wall as itg pollitical limits. This newer practice is
Doncerning to the improvement of working conditions, defense the

health of the workersand intend to get ahead of the gimpla "rigk-
compensation™.

il
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1. INTRODUCAO:
1.1. Breve comentario schre o escope do estudo.

Os estudos gue entre nés tratam da questio da safide refe
rida ao trabalho, sobretudo o trabalho industrial, abordam ¢ pPro
blema a partir das estatisticas oficiais de acidentes de traba
Iho = detendo—se geralmente na anBlise dos acidenkes chamados £1
picos - e da atuagdao normatizadora do Estado, através de Leis e
Decretos relativos &s medidas de sequranga, prevengao e  repara
gao dos danos e seus efeitos. (1)

Qutra linha de investigagho cientifica, refere-se a  s8i
tuagﬁea especificas das condigoes de trabalho e preccupa=-se am
analisar riscos e efeitos para a salide do trabalhador, relaciona

dos com determinados agentes nocivos. (2)

Entendemos a preccupagao mais marcada com os acidentes
tipicos pele fato de terem assumido, no Brasil, um cardter de ex
trema gravidade, conforme as estatisticas oficiais apontavam até
1.375, o gque colocava o Palzs como um dos recordistas mundiais.
Existe no entanto, um outro tipo de agravo 3 safide, tambdm pre
visto na legislagio brasileira, a doenga profissional, que mers
s ser destacada. Mas contrarlamente ao caso anterior, pala ra
zdo de gue as estatisticas oficiais apontam para a sua pouca in
cidéncia no setor industrial brasileiro, o que estaria em contra
digdo com os elevados Indices de acidentes tipleos. Tal situacio
comega a ser motive de indagagfes entre nbs, sobretudo a partir
da publicagao, em 1.975, dog livros de Stellman & Daum (3), gue
alertaram para as doengas provocadas pela grande guantidade de
produtos manipulados na indfstria, cujos efeitos para a saiide
ainda s30 em muitos casos desconsiderados. (4)

(1) Ver a respasito: Possas, C.,A. = Saiide e Trabalho: a crise da
Previdéncia Social. Ed. Graal, I.981, Rio de Janeiro; Costa,

H.E. - A3 vitimas do Capital:s os acidentados do trabalho,Ed.
Achiamé, 1.961, Rio oe Janeiro; Sate, A.K. - Estudos  scbre
acidentes do trabalho no Brasil, relatSrio final, IPEA,l.980
Brasilia, Mendes, R. - A importdncia das wenas e medius
empresas industriais no EE%E%ama dos acidentes do trabalho
am 5ao Faulo, tese mestrado, Facu Ea P ieca
da UEF;- I E:E; mimao.

{2} Ver a respelto: Gomes, J.R. - CondicBes de hlﬁiunn do traba
lho @ incidénclia de cromoe atias em traba res a
Vanoplactias Sindlcallizades EE Ecstadc de Sao Paulo, tese de
mestrado, Faculdade de Saude Publica da USP, 1,970, mimeo,.De
reira, A.C. - Surdez profissional em trahalhadnras metalirgl
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Todavia, um aspecto gue até hoje estd afastado das proo-
cupagtes dos estudos realizados no Brasil nesta area, & 0 da
atuag8o dos sindicatos de trabalhadores no campe da higlene, se
guranga & satde no trabalho, Elemento relativamentsa nove da nos
ga realidade social, data de aproximadamente clpnco anos, colnoi=

dinds, nac por agaEo, com o ressurgimento sindieal no cenario po
1ftien.

Com este trabalho, procuramos trazer & luz como vem evo
lulndo no campo da higiene, seguranga e saiide no trabalho a pra
tica de dois importantes sindlicatos de trabalhadores do setor me
talirgico paulista, seus avancos e limites.

Aereditamos ser partinente e de Fundamental Aimportancls
a introdug@p desse elemento na anflise das guestdes relativas as
condigfes de trabalho e processo de sadde/ doenga porgue, confor
me mostram experiénclias da outros palses (5), a melhoria das con
digdes de trabalhc apresenta estrelitos vIincules com a atuagao do
movimento sindical cperirioc. Isto porgque a exsougdo do  trabalho
na indistria capitalista, regida pelo pressuposto do aumento da
produgac e da produtividade, em filtima inst3ncia, do luero,"oria
uma contradigac basica entre exploragio do trabalho como mercado
ria pelo capital e a seguranga no trabalho". (6).

cos: estudo epidemiolSgico em uma indistria da Grande Sag
Paulo, tese de mestrado, Faculdade de Sande Publica da USP,

275 mimeo; Wakamatsu, G.T. = Contribulcac an estuds dn
] gicido profissional ao benzeno em trabalhadoros do Lndus
trEas ﬁE calgadns em Sao Faulo, LEse ao mestrado, raculdade

atde Publica da USPF, L.976, mimeo; Colacioppo, 5. - Ava-
liacio do rigeo de intoxicacdo industrial r vapores de mor
curio, tese de mestradc, Faculdade oo sauHE Piblica da USP,

g ; mimeo.

(3} sStellman, J.M. & Daum, S5.M. = Trabalho e Safide na Indidstria,
3 vole., EDUSP, 1,975, Sac Paulo.

(4) Var a respeito: I Semana de Safida Ao Trabalhador (I SEMSAT) ¢
8ilicose e doongas pulmonares provocadas por poeiras, 14 A
19/05/1.979, documento final Sao Paulo, monografiag Mendes,
R. - Trabalho e Safide no Bramil: esbogo hiatorico e panorama

atual, 1.982, monografia; Possas, C.A. - op.cit., especial-
mante o :npltu].n II.

(3] Ver a respeitor Bearlinguar, G. = Madielna o Politica,colagho
Saflde em Debatn, ed. HUCITEC, 1.97H, Sac Paulo & A Badde nan
Pabricam, Bd, CEBES-HUCITEC, 1.983, Bao Paulop DBerman, M.0.=
Death on the Job , Baywood Pulilishing Co.Inc., 1.978, espacl-
alhente capltulos V o VI Les conditions de travall, eol,
Polnt par Point, Coantro Confederal d'Btudes Economiques et
Sogiales & Contre Confadoral d'Eduscation Ouvrlers de la CGT,
1,982, monografia.

{E] ‘:ﬂ'ﬂtﬁ' H:R., = I!- Ei Y [l;.:;
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1.2. om estudos existentss no campo da salide @ condigbes de

frabalho: a abordagem de um aspecto pouco disewtido da
questao,

08 estudos mais conhecidos que procuram discutir a pro
blematica da salde referida is condigfes de trabalhe, o  fazem
do um prisma que avalia o Problema, considerando os acidentes
de trabalheo, sequnde varios ingulos sendo que alguns dales inte
reasa abordar para situsar nossa Preccupacio.

Trata~-se da pesquisas gue privilegiam a discussio do
problema do consumo da forca de trabalho através da anilise de
dados estatisticos de acidentes de trabalho referidos a determi
nadas condigfes coneretas de trabalho ou mesmo &s estatisticas
gerais, Qutras se preccupam em avaliar a guest3o, a partir de
uma visao das polliticas do Estado na frea da higiene, Seguranga
e medicina do trabalhe o das medidas adotadas pela ProvidSnoia
Social na recuperagio e reparacic dos danos 3 safide provocados
pelo processo produtivo, sendo gque uma dalas agrega a isso a
andlise concreta dos efeitos deste processo scbra as condicces
de vida e de trabalho de um grupo de operarics acidentadss. Fi
nalmente, referimo-nos a um estudo que se realiza em reglac al
tamente industrializada de 8io Paulo, @ que discute a situagdo
de wida e trabalho tendo por referéncia o processo de trabalho
@ & prépria organizag@o do trabalho. Passemos entsc a uma abor
dagem malg detida sebre cles.

Um dos trabalhos pioneiros fol de Mendasz (7) em que o
autor, utilizando o modelo epidemiclégico clissico da historia
natural das doengas, baseado na triade agente-hospedeiro-ambien
te, discute a eocorréncia de acidentes de trabalho graves, re
gistrados na Previdénecia Soecial, segundo sua distribulgas pelas
empresas conforme o tamanho. Conclul qua as pequenas arprasos
{abaixo de 100 trabalhaderes) apresentam malores fndices de aci
dentes de trabalha graves, em fungae da menor incorporacio de
tecnologla, da pouca preccupagic empresarial com a higiens o BO
guranga ne trabalho e do despreparo da mic de obra empragada,
dentre outros fatores. Deixa explicita sua preocupagho de  con
voncer o8 tecnocratas @ os Orgics de governo, "de qua o8 agra-
vos 4 sallde o particularmente os acidentes de trabalhe o as
doengan profissicnais pesam na economia da nagio, da sociedade,

{7) Mendes, R. - op.clt.; 1.976.
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dos empresarios (além da dos empregados) sen@o o setor sadda can
tinvara marginalizado no processe de desenvolvimento acnnﬁmiég
do pafe”, (8} (grifo nossso) e propugna em suas conclusSes medi
das de ordem técnico-institucional, ou seja, a criagio de servi-
goes de higiene, seguranga e medicina do trabalho nas empresas
de paquens porte, Tal proposta encontra relagdo com o modslo epl
demioldgico utilizado pelo autor e a l3gica da conclusfc e da
medida sugerida ratificam o ponto de vista parcial e a-histdrico
do models de analigs usado.

Outra linha de trabalhos refere-se & eritica das estatis
ticas oficiais de acidentes e doengas do trabalho. Nesse sentido
dois interessantes fextos devem ser mencionados. No primeiro de
les, Abreu (9) constatando a precariedade das estatisticas exis-
tentes, numa preccupacac de tornar os dados estatisticos mais
proximos da realidade e passiveis de permitir melhor avaliagao
dos resultadcs de polfticas prevencionigtas, sugere medidas ao
orgac da Previdéncia Social gue apura e centraliza estes dados,
no sentido de tornb-los mais Sidedignes, principalmente no  gue
diz respeito & diseriminagao dos eventos por tipo de atividade
guanto a sua distribuigasc, consequéncias e grau de incapacidade.
Chama a atengao para a"importincia das organizagtes dindicais no
processo de tomada de consciéncia por parte da mazsa de trabalha
dores quanto 3 inclusao de reclamagoes relativas & sabde no tra
balho assoglada acs seus programas de reivindicagoes salariais”.
{10}

No segundo, Sate (11), em seu "BEstudo dos acldentes do
trabalho no Brasil® em gue uma de suas preocupagoes centrals gi
ra em torno das priticas prevencionistas adotadas pelo Estado,
consubgtanciadas no aparato legal referente as medidas de higle
ne, seguranga e medicina do trabalhe, afirma a exemplo de JAbreu
- gua com os dados do Instituto Nacional de Previdéncia  Social
(INPS) nem uma critica ou teste de consisténcla podem ser tenta
dos. E, preocupadc em sugerir medidas concretas que gontribuam
para o aperfelgoamento do sistemn de prevangao de aaiﬂenta: e
doengas do trabalheo, o autor procura desmistificar colocagoes am

kS

(8) Mendes, R, - op.elt., 1.976, p. 15.
(9} Abreu, M.P. - op.cit., 1.978.
(10] Abreu, M.P. = op.clt., PP. 370-371.
(L1} Sateo, A.K. = p.clt., 1.980.
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plamente difundidas como caugsadoras de acidentes: atos insegurns
POr parte do trabalhador e condigoes inseguras de trabalho - com

predomindneia dos primeiros - copoliric des pronunciamentos  off
clais de qua os acidentes do trabalho sio inerentes ao

prépric
processo de trabalho & "uma fatalidade presente nas

gsocledades
industrializadas como uma Gecorréncia inevitivel do Progresso
aconomico”. Assim, discute o autor a causacac dos acidentes do

trabalho al&m da aparéncia dog dados, pois conforme declara, o

"risco de acidentes est3 menos relacionado com a condicas subje-
tiva do erabalhador,

lsto @, sua aptidio ou capacidade de traba
lho & maisg

com as condigoes cbjetivas de trabalho, peculiares a
cada atividade & caracterizadas pela matéria sobre a qual mge o

trabalho e pelos meics d= trabalho (mBguinas e ferramentas)”. (12)
lgrife nosso)

Quando se refere 3 comparagio internacional das polici
Gas prevencloenistas, ¢ autor destaca que elas "confiam 3z repre-
sentagies trabalhistas o direito de intervir na determinagan das

condighes de trabalho", tendendo "a suprimir a transformagBo das
condigtes nocivas de trabalhe em compenzacdes monetirias e progu
rando a eliminagic total dos riscos ambientais". (13)

{grifo nog
s} . Quanto A pratica prevencionista ne Brasil,

coloca gque  uma
das formas de sanar a ineficidneia do sistema de fizcalizacio

"seria a fiscalizagHo sistemitica das condicies de trahalhe pe
los préprics trabalhadores gue nic & devidamente ativada por fal

ta de conscifnela ¢ de informagdo tdcnico-cientIfica dos riscos?
(14) [grifo nosso)

Para o autor, a regulamentacBo pelo Estado da obrigato-
riedade dos Servigos Especializades em Sequrancga ¢ Medicina do
Trabalho {SESMTs), apenas expliecita "a conseifncia que j3 existe,

espacialmente nas grandes empresas, de gque a pravengdo de aciden
tes & um investimento com retorno

"Entretanto, o mesmo prinecipio do investimento com retor
no tem gido responsfvel pela inefici@ncia das medidas preventi
vas nas paquenas e médias empresas (...) em vista das taxas rela

tivamente baixas de multas e dos critérios i | subjetlivos da

{12} Sate, A.K. - op.cit., pp. 20-22 & 47,
[].3:' Eatﬂ; &-E- -.H"'QE-gi.tlr F"l- ‘E-

(14} Sato; A.K, = ep.cit., p. 120,
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figcalizagao (...)." (15) (grifo nosso)

Portanto, ao discutir oa aclidentes de trabalho a partir
do aparelhe juridico de Eatado, Sato mostra a incongruencia das
tecrias gue consideram o acidente como consequéncia da  imperi
cia, do despreparo, de tragos psicoldgicos e de personalidade
do trabalhador, caracterizando ainda a eficacia relativa das po
liticas de preavengac e dos orgace nela envolwvidos, na solugdo
do problema dos acidentes do trabalho.

Outro estudo também importante, divulgado recentemente
em livro, £ o de Possas (16), em que a autora discute no capitu
lo IT "Sabdde e Produgao”, as relagdes entre salide e trabalho,
tends por referéncia o problema da reparacio dos danog provoca
doz pelos acidentes e doengas do trabalho, ao comparar os bene-
ficios previstos nas duas {(iltimas leis acidentirias - as de ni
mero 5316/67 = 6367/76 = {17}, mostrando a invelucio em termos
goclale dos critérios para a definicdo dos beneficios gue ocer
reu na lei de 1.976, Aponta tamhém criticas &z estatisticas ofi
olals de aclidentes e doengas profissionais quanto 3 real possi-
bilidade da diminuicao desses agravos, a partir de 1.976 (Ver
tabala 1) diante do agravamento das condigfes de vida e  traba
Iho nos Gltimos anos. B, diante disso afirmar "no Brasil, além
dag dificuldades comuans acs trabalhadores de todo o mundo, an
frenta—se (...) as limitagdes impostas pele retrocesso gque vem
sofrendo a legislagdo acidentiria, sem mencionar evidentemente
o reduzldo podar de reivindicagoes da elasse trabalhadora®, (18)
{grifo nosso)

Costa (19) aborda alguns aspectos gue também foram moti
vo da preccupacas de Sato, ao retomar a teoria do "risco profis
gional" enfatizande o cardter ideolégico das interpretagoes vei
culadas por ela, segundo ds guals ao frahalh&r o "operario pﬁ@g
rd contralr determinadas doengas e sofrer acidentes independen-
temente da gua vontade e (...} do p:ﬁprin empregador”, o gue se
reflete na doutrina legal vigente, Chama atengio para o  papel
mistificador gque cabe ao Estado de regular & distribulr os "ba=
neficios sociais (...] encontrar meios de mitigar as consequén-

(15) sato, A.K. - op.cit., p. 119.
{16) Possas, C.,A. - op.cit., 1.981.
{17} Leis n? 5316 de 14/09/67 e n? 6367 de 24/12/76.
(18) Posaas, C.A, - op.cit., p. 94,
{19) Costa, M.R. - gp.olt., 1.9B81.
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Clas do progesso de desenvolvimento das relagbes de produgdo ca-

pitalista (...} o acidente de trabalho & wm Snus social, para o

qual todos devem contribulr igualmente para diminuir as conseguén
cias (Estads, patrac, empregado) (...)" (20} (grifo nosso)

E, atravéz da anilise dos scidentes de trabalho por maio
de entrevistas em profundidade com acidentadss no trabalho racu
pEra a visac do proprio trabalhador vitimado; gue, pulverizado
nas filas dos servigos da Previdéneia Social, relata toda a crus
za do seu sofrimento.

Ficam bastante claras, neste estudo, tanto a forma preda
toria da exploragido da for¢a de trabalho bem como, pela deserl
¢ao dos acidentados das condigSes em que ocorreram os acidentes
na fibrica, de suas condigBes gerals de vida, a fragilidade da
"teoria do ato inseguro® como Fator explicative da genese dos
acidentes de trabalho. Diante disso, a autora se detém numa and
lise minucicsa do papel ideolSgico representado pelo Estado atra
vas das medidas de reparacio dos danos do trabalho pela Previ
déncia Social, e das normas homogenizadoras de pravengan e ==i§
ranga no trabalho. RAponta porém, gue "hd uma contradigdc absolu-
ta entre seguranga e produgdoc capitalista" pois "as técnicas de
SEguranga e prevengio sao subsididrias da produgio e da produti-
vidade, concorrendoc para aumenti-las" dal afirmar que "um dado
importantissimo nessa guest3o & a prpria classe operaria, & e
dida que, por intermédic de 'lutas e reivindicactes, tenta coibir
a exploragac a gue & submetida®. (21) (grifo nossa)

Wos Ultimos anos, além das linhas de preocupacdc gerais
com aspectos relativos a4 legislagdo, politicas de prevengae de
infortiinios, reparag3c de danos e da andlize doz dados da aciden
tes & doencas do trabalho, surge uma nova vertenkte de investiga-
fac gue procura estudar as relagoes entre salde (e doenga)/ con-
digoes de trabalho, enfocando o trabalhador enquanto produtor de
marcadoriase no processo da trabalheo (22, 23), superando a andli-
se epldemicléglica clBssica baseada na histéria natural das doen—
cas e nas interrelactes do agente-hospedeiro-amblente, trazendo

[Eﬂ}'mﬂta, M.B. = EE- ﬂtl' PFI 14-15l

{22] Laurell, A.C. = "Processo de Trabalho ¢ Saiida”, Revista Sai
da am Debate, Centro Brasileiro de Estudos
de Galide, 12: 8-22,1.981

[El] Cﬂﬂl‘.‘ﬂ.; Mr“-l- o ﬂ'Eluitl; pu 151-

(23) Havarro, V. — "The labor process and health: a historical
materialist interpretation®.Int.J.lealth Serv., 12{1}:5-29,

1.982,
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para ¢ campo de estudos as determinagdies historicas do processo
satde/ doenga, referidas 33 relactes socials de produgac. E, es
te momento & apreendido em toda sua amplitude e complexidade,
evidentementa, gquando se trabalha a guestdo no momento da proda
gao imediata, ou meja, a fibrica.

Entre nds, estudo recente gue ao lado de avaliar o ambi
to institudional do Estado, avanga num enfogque mais centrado no
trabalhador & a pesgquisa de Faria & cols. (24) gue analisa 08
acidentes de trabalho e a morbidade de uma populagide trabalhado
ra definida, tendo por referédncia o procasso de trabalho & seus
componentes (ritmo de trabalhe, organizaghe do trabalhe e de vi
da dos trabalhadores) demonstrando a caracteristica predadora
do esnsumc da forga de trabalho numa situagac concreta e enfati
zando as condigoes nocivas de trabalho gue extrapolam o ambi
ente fabril e atingem toda a comunidade circunvizinha ao polo
industrial estudads (CubatBo). Considera também importante o en
volvimento dos trabalhadores com a questao da salde/ trabalhe
para ¢ encaminhamentoe de solugoes eficazes,

Como se pode depresnder, gquase todos o5 autores citados,
enfatizam a importadncia da atuagdo dos trabalhadores no contro
le das condigBes do processo de trabalho, chegando mesmo algquns
deles a colocar o momento das reivindicagoes salariaie dos sin
dicatos, como uma oportunidade privilegiada para a inclusdo de
reclamagSes relativas & saflide no trabalho, a exemplo do gque 3a
ocorre em paises do capitalismo central onde as politicas pre
venciopiztas "confiam 3z representagfes trabalhistas o direite
de intervir na determinagao das condigoes de trabalhe". ([25)

Foi diante dessa abordagem, presente em guase todos os
autores referidos, gue procuramos estudar como entre nds, a
guestdo da salide e trabalho estava sendo tratada pelos trabalha

dores.

E interessante sallentar ainda gue algune estudos volta

(24} Paria, M.A.M. & cols, - "Salide e Trabalho: acidentes do
trabalho em Cubatao”, Nev. Bras. de Saide Oc., 11{42), abr
/fun, de 1,983; "Alguns aspectos soclals ruiucinnnduu i
peorréncia de acidantos do trabalho am Municipis industrial
o caso de Cubatac®, Rev.Bras., de Salide Oc, 11(43):25-35,

julfag/set. da 1. 983 0 "R trlate eondlgao don operdrics de
Cubatac”®,; Boletim DIESAT, n? 3: 13-18, set/out de 1,981,

EES} Eatnr AFH-I- e ﬂ'l_::l E]-E-pr luﬂﬂn
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dos para o tema realizados em pafses do capitalismo nfo parif@rl
oo como Itflia e EUA, recentemente passaram a ter malor dlvulga-
30 no Brasil, e tamb&m contribuiram para motivar nossa prepoupa
cao.,

E o caso da publicagdo dos dols livros de Berlinguer (26}
fquwé contam e discutem a atuagio dos trabalhadores italiance na
defesa da salde, na preveng3o dog riscos através de metoSologla
propria, baseada em reglstros de medidas ambientais e agravos &
salide dentro das fibricasy na participacac dos /grupos homogéne-
og", no principic da "ndo delegagio” da avaliagic das condiges
sanitirias & ambientais acs téenicosa de empresa o do Estado, mas
participando destas avaliagfes (27). Dos livros de Stellman &
Baum (28) escritos mob o patrocinio dos Bindicatos de Teabhalhada
res das Indistrias Quimicas dos EUA, trazendo uma série de infor
magSas sobre o trabalho insalubre & como preveni-lo, alam ée uma
anilise interessante da ligica da produgio capitalista, que in
corpora tecnslogias em ritme tal, que nao existem estudos sufici
entes gue possam acompanhar os possivels danos 3 saiide das novas
ticnicas & metodos a cada ano incorporados pela indlstria.

0 livro d& Berman, ainda nao traduzido no Brasil, anali-
&3 principalmente a historia recente (do inficlo dca anos 70 ats
geu final) do movimento sindical americano no campo das reivindl
cactes relativas a seguranga @ medicina do trabalho, caleada na
atuagdo de comitEs de salide e seguranga no trabalhe, existentes
em varios Estados e mantidos pelos Sindicatos, e seu relaciona-
mento com centros universitd3rios gue "tratavam de questSes de
satide"8 seguranga ocupacional (...) o que trouse o importante su
porte tiécnico e da treinamento para Sindicatos™. Isto, para o au
tor, "deu um incalculavel suporte para as pesasoas nos locals de
trabalho e contribuiu para gue uma nova geragho de Sindicatos
combativos se munissoem da programns oue AOrno uma parte parmanen
te do movimento operaric nos EUA". (29)

Entes estudon apresentam on aspectos comuna pelos guais
passou a luta dos trabalhadores na protecio da salide nos locainm
de trabalblo ¢ um delos, bastante marcado, que intoressn mals an

(26} Barlinguar; G. = nyﬂ. cltmn., 1,978 o 1.981].

(27} Var I;n:hi:rn{n reape : r.‘f_'llli.. R. = La muarte ohiroera: inves
tiqaccion mobre lom homiclidiosn blancom y loa accidontes oo
trabajo, eopeclalmante cap. MI1, N, Hueva Imagen. Moxlco ,
T.908L; Havarro, V. & Asaenato, G. = “Worker's participation

and control in Italy: the case of Occupational Medicine®,;
Int. J. Health Bexv., 10(2)+217=-232, 1.9B0; Bagnara, &. Bio
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pecificaments sublinhar, & o da fase da "monetizacio do risco® em
gue a luta se baseava na indenizagao pura e simples dos danos a
gafide provocados pelo trabalho e gue ocorreu historicamente, nos
pericdos em gue o moviments sindical estava em descenso. Na Ita-
lia, no perfode do Faciemo = pds-fascismo - o milagre econdmico
italiano - onde a palavra era "ou trabalho ou saude" os Sindicatos
anfraguecidos pelo periodo nagro da Guerra e do Facismo, "delxa-
ram de lado a anflise dos danos psico-fisicos das novas tecnolo—
gias (...} & aceitavam qu=s os ritmos cbsessivos, os gasas & poel
ras, &z horas eXxtras e o5 turnos, fossem transformados em indeni-

zagbes monetirias nos contratos de trabalho" (grifo nosso} {30).

Wos EUA, conforme aponta Berman, o periodo desfavorivel
gque refreou uma série de conguistas do movimento sindical pela de
fega de seus direitos a ter sauds no local de trabalho, coincide
com o auge da Guerra Fria no final dos anos 40, guando "o contra
atagque das Indhstrias atuou pesadamente no sentido da restrigao
legal 3 organizac3o zindical, como a lei Taft-Hartley que ahbliu
a gindicalizacio nas fabricas e incentivou oz Egstados a aprovarem
lels anti-sindicais, de "direito an trabalho® (semelhante a pala-
vra de ofdem italiana "ou trabalho ou saiida") (...) Como resulta-
do, a proporgdc de sindicalizados que era de 1/4 da forca de tra
balho em 1.356, declincu lentamente™. (31) -

K semelhanga do ocorrido na Ithlia e EUA, nas Spocas cita
das, também o movimento sindical brasileiro viveu perlodos de in
tensas difieuldades entre os anos 1L.964/60 & 1. 9658778, 1 repres
sAo As liderangas mais combativas, as intervencdes praticadas pa
%o Ministério do Trabalho em centenas de Sindicatos no pos 64, a
cassagao de mandatos de diretorias inteiras, a perda da egtabili=-
dade no trabalho, com a implantagaoc em 1.967 do FGTS, a politica
de arrocho salarial trouxeram, como refere Singer (32), perdas ir
reparaveis para a luta e as congquistas dos Sindicatos de trabalha
dores. Fol também um periodo, principalmente a partir de 1.968/69,
de intensa exploragio da forga de trabalho, com aumento institu-/

ca, M, o Mazzonis, D.G. - "Trends in Qcoupational Health and
Safety Poliey inm Italy, Int. J, Health Serv., 1113) : 431-450,

1.981, Basaglia,F. ¢ outrod - LR solu 8 trabajadores:
EEﬂ:tEB Eura una polftiea do la salud, Ed, Nueva Imagen, Me-
aleco, 1. F

{28) Stellmen, J.M, & Daum, S.M. = op.cit., 1975, especialmante
volupe primeliro. : ' g v

(29} Berman, M.D, - op,cit., pp.lll-112,

(30) Berlinguer, G, - op, oit., 1.983, p.15
(i1} Berman, H+E. - Cp.glt., 5: 112, .
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cionalizadodda jornada de trabalho, a Intenslfloagio do ritmo da
trabalho & o grande aumento da produtividade. On reflaxos desna
situagio, guanto & deterioragho das condigien da wmafide plhdles
na Area metropolitana de Sdo Paulo, foram multo bom apenbados
por Leser (33}; e no nfvel sapeclfico das condigoen da trabalho
mles podem ser avaliados pelo niimere de acldentss do Ceabalho
crescentes até 1.975. (ver tabela 1). Contudo, o movimento slndl
cal, apesar da extroma difleuldade para atunr neasse porfodo, man
tinha-se presente conforme relatam vhrion autorod (34) @ nap il
bricas havia movimentagbes - oporagoes tartarugn, produgho de pa
cas defeitucsas e até greves - que se contrapunham Squsle  nfvel
de exploracac; e om Congressos da trabalhadovos, aspaclalmenbe
de metaliirgicos {ver gquadeo 1) no gue pa rofore on enud!qﬁuu ila

trabalho mantinham reivindieacfes importanten, no Inlelo don anos
0.

Yo gue diz respeito capecificamente As condlgoom de seqy
ranga ¢ higiene do trabalho, conforme denuncinvam repramantantens
dez Fedaracbes de trahalhadores da Sho Paulo, em 1.977 XVI CONPAR
"a participagBo das entidades sindicals nom programan de preven-
cho de acidentes do trabalho, por ora, limita-se a sua atuagao
em Congressos, Cursos, Confordnclas o Bimpbeios non hltimos anos"
{35) E & luta pela "monetizagdc do risco",

ﬁas; no final dos anos T0; o movimente sindical ressurge
na ¢¢n%_pn1{t1ca atravis de grandes manifostagoes grovistas da
sencadeadas no setor sindical gue roprasonta op trabalhadoron
das chamadas indistrias de tecnologla de ponta: o sator automobl
listico - tendo se inlciado pelas grandes gqreves de 1L.978/70 no
ABC paulista e posterlormente se alastrado pela Grands BRo Paulo
[36) .

E a partir desse momento, que o movimento resdgulre malor
peso especifico na Bocledade e na oplnlbo plbllea, trazendo |
luz toda uma gama de reivindicagben, dentre as quals comagam o

agsumir relevancia agualas relacicnadns com a palida nos localn
de trabalho.

{32) Binger, P.I. = A crima do 'mlln?rn"t lntngnrntﬂﬁﬂn orlitlica
da sconomia branllelira, ospeclalmonte cap. II; Ed, Faz [
Tﬂ-rl’ﬂi . "

(33) Leser M.F. "Problemas do Balde em Arons Mektropolitanas",
Anais do SeminArio mobro situsonn de safide nan Graas matro=

tanas bramilalrae, pp. . » dao Paule.

(34) Ver a respelto: lalnho, L.F. - Os pedes do Granda ABC, Ed.
Vozes, 1.980, Rio de Janelroy Humphroy, J. - Fazendo o "Mi-
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TANELA |

DISTRINUIGRO 18 'MOPAL_ 108 DIPERENTED TIPOS DE ACIDENTES DO TRABA
LUO_SEGUNDO_A CARACTRIIYAGRO/ BIHABLL, 1,971-1,901

— e . S -

ANO ACTRENTE ACTOERTE b L NTARL T T WORTES
TIPICO  TRAJETO THATALID S

1.971 1.300, 335 18.1238 4,050 1.330,523 2.569
(98,33%) = (1,368) (0,318) (LO0%)

1.972 1.479 . 318 23,0160 2.309 1.0804.723 2,805
(98,314} (1,53%) (0,16%) {100%)

1.973 1.602.517 an, 14 1.744 l.632,606 3,122
(98,15%) (1,734%) [(0,12%) [LO0%)

1.874 1.756,.64% JB.273 1,839 1.796 . 761 1.764
{97,7T) {2,13%) {0,10%]) BEN]

1.975 1.B69%.6A89 44,307 2.191 1.916.187  3.942
(97,57T4) (2,31%) [0,12%) (Loow)

1.9% 1.692.0833 48,394 2.508 1.743.828 3.900
(27,07%) (2,78%) 19,15%) (1oow)

1.977 1,562,957 48,780 3.013 L.614,750 4 .445
{96, 79%) (3,02%) (0,18%) {100%)

L.978 1.497.9134 48 .551 E.016 1.551.501 4.342
(06,554%) (3,13%) (0,32%) {100%)

1.974 1.388.525 52.279 J.B213 1.444.627 §.673
{196 ,12%) 13,624%) {0,26%) {100%)

1.980 1.404.531 55.967 3,713 1.464.211 §.524
(96 ,05%) (3,718} {0,24%) (100%)

1.981 1.215,.539 51,722 3.204 1.270.465 4.808
(95,65%) {4,07%) (0,25%) (100%)

1.982 1.117.832 57.874 2,746 1.178.472 4,496

Fontes: INPS/MPAS, Socretaria do Segurcs Socials o FUNDACENTRO
(1.978) .

* Exkraldc a adaptado do: 1. Pomsam, C.A. = Balde o Trabalho: A
Crise da Previdinclia Soecial, Edigbes Graal Ltda., 1.981, plgl
na 97,

2, Jornal de Provengao do Acidentos,
publicacio mensal da Asnoclngdo Brasileira do Provengio de Acl-
dentes - (ABPA), n? 77, Outubro/82, plgina 11.
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Assim; entendemos gue apbs alguns anos do ressurgimanto
do movimento sindical, j& existe um distanciamento temporal su
ficiente para s& proceder a uma anialise da sua ﬂtuﬂqﬁn recents
neste campo, E, & por acreditar que as canﬂ1¢Eeg g trabalho
somente serac melhoradas gquando . os diretamente envolvides no
processo produtivo, isto &, os proprios trabalhadores, assumi-
rem com ampanho & luta por essa melhoria a emyamplo de outros
paises, na medida em gue & guestdc da seguranga e higiena no
trabalhe & sla tanbém reflexo da atuagho das diferentes Forgas
sociais em jogo, gue entendemgs ser valide um estudo gue mnog
tra o gue tem gido a atividade neste campe. Para tanto, a ani
lise foi centrada em dols importantes Sindicatos do setor meta
lirgico paulista.

Justificamos a esecolha da Sindicatos do setor matalfirgd
oo pelas seguintes razgeai

a) Os Sindicatos do setor representam tgabalhadores das indbs-
brims metaliirgicas, mecanicas & de material elétrico as
guais em 1.960, segundo dados da Previdencia Social (37),
correspondiam a 11,5% da mao-de-obra emprecada na Indastria,
somante abaixo do contigents de empregados na Indiastria da
Construgdo Civil gue era de 15% am 1.980. (Ver tabela 2)

b} Conforme demonstra a tabela 2, os trés ramos (metalfirgico,
maecinico & de reparagi@o e construgdo de velculos) tiveram
em 1.380 37,4% dos acidentes na Indistria no Brasil.

2] Bam os trabalhadores metaliirgicos o setor mals organizado
do sindicalismo brasileiro, podendo ser tomade como "pardme
tra" para se infarir a evolugao das lutas gua os sindicatos
irao travar nessa Area no futuro imediato, = mesmo mediato,

lagre”™:controle capitalista & luta operaria na indistria
automobillstica brasllelira, Bd, Vozes/CEDRAP, 1,082, Sao

Faulo; Frederico, C.- Conaci@ncia ﬂﬁﬁrnrla Bo Braail; Ed.

fitica, 1.979, Sdo PaulD e A vanguarda Operhr Ed. simbo
lo, 1.979, S5a¢ Paulo: "Movimento operario am :ltmu da Fa=
aiutencia" Cadernos do CEAS, n9 50:32=42, jul/ag. de
1.977; Ealvudnr

{35} Anals do XVI_CONPAT (Congresso Naclonal de Pravengac de A
cldentes] -"R atuagao sindical atravds daa CIPRa", pp. 315
=319, FUNDACENTROD/MTL, L. 9??.

{36) Var a rompalto: Humphroy, J. = E olt., 1.982; Maroni, Axr

A estratégia da recusa: snfdlise das grevesa de malo/78, Ed.
Brasiliense, L.9B2, Bag Paulo,

(37) FUHDACENTRO = Branil 1,980 Estatleticas do Acldentes de
Trabalho, 1.982, mﬂnugruflu.
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TRBELA 2

13.

BRAEIL: INDICE DE hEIEEHTnggEGUHED SETCR DE ATIVIDADE INDUSTRIAL

1.972/75 e 1.980

getor de Atividade

Indistria do Mebiliiric
Indfistria Extrativa Mineral
Indiigetria Metalfirgiea
Indiietria de Behidas

Construgao Cdvil
Industria de Couro & Palas

Indistria de Prod. Minerais
nao Metalieos (Vidro.cal e
acimento)

Indistria de Papel & Papeldo
Indiistria Extrativa Vegetal

paracac de Velculas

troleo & Hulha
celagem

tica
Industria do Fumo

Indistria de Calgados e Ves-
tuario

Indiistria Grafica e Editorial

1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1980
Indiistria de Madeira o Cortiga| 37,9 | 35,0| 30,3 | 35,4 | 27.3

31,5 | 29,2| 25,3 | 24,7 | 20,6

24,6 | 22,8| 19,7 | 21,9 | 18,7

3.5 | 29,2| 25,2 | 22,1 | 14,2

25,9 | 24,1 | 20,8 | 17,6 | 13,4
Indistria de Prod,Alimenticios| 25,1 23,3 20,1 | 18,2 | 12,8
Indiistria Mecinica (Mat.Elétr) | 34,4 | 31,8| 27.5 28,5 | 12.7

34,5 ) 31,9| 27,6 | 29,9 | 12,3

20,1 | 18,5 16,0 | 15,7 12.1{

2,7 | 20,1| 17,4 | 15,5 | 12,0

24,2 | 22,4| 19,3 | 18,9 | 11,7

50,7 46,1 38,5 378 11,7
Indistria de Art. de PlAstico | 27,4 5,3 21,9 | 19,4 | 10,7
Indistria da Construcio e Re-

18,1 | 16,8 | 14,5 | 17,4 | 10,5
Indfistria de Art. de Borracha 21,3 | 20,0) 17,3 | 18,2 9,4
Indiistria de Derivados de Pe=

53,1 | 49,3 | a2,8 | 26,7 9,0
Indiistria Textil, Fiacio e Te

18,5 | 17,1 | 14,8 | 11,8 7,8
Indiistria Quimica & Farmacdu-

18,2 16,5 14,7 12,0 b2

4,6 4,2 3,6 4,8 '

10,5 9,7 " 11,0 5,8

10,8 | lo,0 ’ 7.2 |

Fonte: INPS e DATAPREV (a) Indice de heidentes = no

1.982, Bao Paule.

de acidentes X 100

n&

da empregados

Adaptado de Abreu, M.P,, op.cit,, p. 380, 1.378 e MTh/ FUNDACENTRO:
Brasil, 1.980 - Eastatlstica de acidentass do trabalho, pp. 11/12,
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1.3. Obgetivos:
0 presente estudo pretende demonstrar gue:

a) O Estado, ac assumir a posigidc de Arbltro, como par-
te neutra, nos conflitos entre capital & trabalho no campo da
higiene s seguranga do trabalho, ou mesmo para atender npecessi-
dades criadas pela realidade concreta em gue se di o consumo da
forca de trabalho no processo produtive numa dada conjuntura,
langa mao de um complexo arcabougo juridico que, a partir do
infeio dos amos 70, privilegiou a formagio da guadros t@cnioos
em modicina, higiene & seguranga do trabalhe & a normatizacho
das condigdes inseguras e insalubres de trabalho, ouja aplicagao
apresenta alcance de duvidosa eficacia no controle destas condi
goes, ao lado de promover alteragBes na legislaci3o acidentidria

gue aboliram uma série de medidas favor&weis aos trabalhadores:

b) A pratica sindical na Area da segquranga = salubrida-
da daz condigoes de trabalho, de dois gindicatos representati-
vos do setor metalirgico paulista, apdbe passar por um perfodo
caracterizado pela "monetizagas do risco" adguire contornos de
superagao desta fase e assume importante papel na formagao  de
uma conscléncia sanit3ria na prevengdo de "riscos" no trabalho;

¢} Finalmente, os limites impostos a esta pritica estao
dados, por um lade, pela estrutura sindical brasileira que, per
manecendo inalterada afigura-se hoje, em fungho da di
versldade ¢ do grau de complexidade da vida sindical brasileira,
historicamenta ultrapassada. Por outro lado, o limites estao
dados pela crise ccondmica da capitalismo, gue ao penalizar de
mado mais intenso a populagio assalariada, dificulta a agaa do
movimento sindical, na medida em que a areaga de desemprego, ti
tica largamente utilizada pele caplital nos momentos de crise ;a3
sume uma caracteristica de ameaga ao propric trabalho :Lmﬂ.;l_i:al_
de base, evidentemente com gradagBes relaclonadas as nivel de
organizagdo e conscientizagde dos trabalhadores,
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2. METODOLOGIML:

Ezstudos recentes (28] gue tratam da mluq:ﬁc: !!hﬁdﬂ," Ern=
balho, tem chamado a atengic nao 85 parn a importincia da prio-
rizagBo das medidas de prevengao dos acidentes e dosngas do tra
balho, no intulte de se modificar o atual quadro brasileire de
ocorréncia desses agravos, como para o aspecto fundamental da
participagao dos trabalhadores nesae processo, A axperiéncia de
outros paises (3%) como Itdlia, Bstados Unidos e Franga revela
qoe B M:ua.t;in dos sindicatos de trabalhadores na luta pela ate
lhoria das condigfes dm trabalho, a partir do final doa anos 60,
produziu avangos importantes.

Diante dessas preocupagnes e cbservagbes, procuramos on
tudar em que medida esta problemdtica estava sendo vivenclada
por trabalhaderes de um setor da produgBo representative da mo
derna Indlistria brasileira, ¢ setor metaliirgico, & que nos anos
mals recentes assumiu destaque na Iluta reivindicatdria que an
deu com o8 movimentos grevistas d= 78/79.

Para analisar o tipo de atuagac que sindicaton desge se
tor vem tendo, procuramos contato com tris deles da regiao da
Grande S3c Paulo, gue representam uma base de aproximadamente
seiscentos mil trabalhadores. Davido 3= condigbea operacionais
oferecidas por dolis deles, o S5indicato dog Trabalhadorom nas In
duastrias Metal@rgicas, Mec3nicas e de Material Blitrico de Sio
Bernardo do Carpo & de Osasco, iniclamos em 1.981 a coleta de
informagoes para o estudo.

Inlcialmente, consultamos o8 jornais sindicais = Tribu-
na Metalfirgica da 5ac Bernarde do Campo @ Viedo Trabalhlata de
Osasco de 1,971 a 1L.982 - para apreender como a questio da sai=-
de relacionada s condigSes de trobalho era vivenclada. Por ea
se levantamento porcebemos entho gque n atuagio doa dola sindica
tos poderia ser dividida em dols momentos marcados. 0 primelre
deles, caracterlzade pelas denOnclas do elevado niimero de aci-
dentes do trabalho, pelas ecritican dan condigoes de higlene e
seguranga do trabalho nas empresas @ pola "polltleca™ de utiliza
20 do canal legal gue permite questionar as condigBes inmalu=-
bres de trabalho,~ou-meja, os proceasos de insalubridade, para
pleitear o adicional de insalubridade, caracterizando-se esta

138} Ver a respelto: Costa, M.H, - oit,, 1,980y Abreu, M.P,-

op.cit., 1.978; Sato, A K.=- . cit., 1.980) Poamas, C.A.=

1.981, o
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fase pela chamada monetizagis 40 risco. Por isso, procedemos
8ndlise pormencrizada dos processos-insalubridade inlclados
através dos departamentos jurfdicos dos gindicatos, mediante
formularic propric (anexs I} no periodo de 1.973 a 1,982, para
apreender a dinimica dests procedimento, inclusive no sentido
de caracterizar que tipo de influSneia a via juridieca tinha na
m2lhoria das condigoes de trabalho. Analisamos 31 processos da
S80 Bernardo do Campe & 33 processes de Ozasco, sendo gue tals
processcs foram divididos em proecessos individuals, quando
abertos pelo trabalhador individualmente e coletives “nominal®™
g "sindical". O processo coletivo nominal & aguele aberto por
um grupo de trabalhaderxes, em nome de um deles, geralmente &
primeiro por ordem alfabética e o colative sindical & aguels
aberto pelo Sindicato, em nome de grupo de associados, o que
paseoun a ser possivel apds a Lei n® 6514 de 22/12/77 (40).

Fol privilegiado o estudo dos processos porgus permliti
Fam avaliars

a) o conhecimento gque o trabalhador demonstra do  sen
local de trabalho;

b} o tratamento dado pela justiga do trabalho aos oon
flitos entre capital e trabalho, guando s3c guestionadas as
condigoes de trabalho g ue teoricamente daveriam estar engua-
dradas em parametros de segquranga e salubridade como define a
logislagao pertinente;

c} a postura do perito gque avalia essas condicoas de
trabalho, referidas a uma legislagio na gual em principio esta
colocado o controle dos riscos por medidas de cardter ambien-
tal, mas que permite a grande brecha da "monetizacdo do risco™
ao possibilitar a percepgac do adiclonal de insalubridade;

d} a efetividade da via processual na real melhoria
das condigoes de trabalho reclamadas. Ademals, os processos de
insalubridade concebidos como um reflexo da posigao dos sindi-
catos nagquele momento de sua organizacio frente a questao, cons
tituem o caminho por eles trilhade, e que possibilitou a defi-
nigdo de novos horizontes para a provivel sup eraglo do estigio

(3%) Ver a regpeltn: Berlinguer, G, = «cit., 1.983, Ricchi,R.
op.cit., 1.981; Navarro, V. & Aasanats, G. - .clt.,1980;
Berman, D.M. - .cit., 1,978; "Les conditions da Eravail’
col. Point par Point, Centre Confederal d'Etudes Economi=-
gues et Boclalea & Centre Confederal d'Education Ouvriere
da la CGT, 1.982.
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i "o b sagan do rlaca,

Aoy Laks o Tevant amento don procensos, houve necesslda
M e peaquiaar a legtalagin rafarents § Beguranga o Mad Lol na
dov Trabatho pava o anbendimeslio dap sadangan apvorridan a4 par-
bl o 1,967 o maln acentoadamsnlie a parkle de 1,972, Con Irieni
P apreaisker o pape | anmumldo pelo Ealado naguela  col
funtura na tegqulaseibagao o norsallgagao do campo, hem como da
coficapgas qua a leglalagdo expronsa no que dlg reapaito 4 ma
Worla o conbrole dad condlgden d8 teabalho noedvan A mafide .

0 segundo womendo da atoagio mindleal & gqualitatlvamon

te M fovente do anterior. Infela=an o 14T o path telaclio
nade, a nfval do soyvlmento alodlieal , con um Falo novo 1a MHL‘E
vla do mindleallsmn, que & a orlagao da Comlpran Interaindieal
da ttafide o Traballiador (CIHAT), om 09/01/1.97%, oula direto-

pla exeoul lva sra oomporba do % representanbes de slndlecatos,

e 3 detes i clgentes Jde sindioaton de trabalhadores metalle-
qleon, Male tarde, em agoslo de 1,900, a CTOAT daria prldgem an
Bepartamsnio Intersindioal de Bebodes o Peaqulnng do Halide L

dos Mblentes de Tralalho (DIESAT) . (A1)

Paresbe-gn onbdo, que a8 quenbio da salide o soguranga
no brabalho pasta & Loy denbngue denbro das |u'nuuu|w,;i'1'--m thoan
gindlealos sntwdladon, o que fol corroborade pelo levantamento
don Contraton Colebivon de Trabalho Clemadon pelos sindleatos
com o patronato, dan elfwanlan relativons A higlene, sequrangn
o protegio no brabalho, B 4 parctle de L.9TH/TS, que olas come=
gam A aparscer como ponton de fegoolagao o me ampliam nos anos

pancgued o,

Gom o CIBAT o pontorlorments o DIBBAT, o movimento sin
dleal promove debaten, sinpdaion, assume a discussio da rela
gan e/ 1_-|11ut|1|-q':|np| i tralbalho, lova=a parn o :1i‘rinl.-1n piibhl =
ga o pampa o produeir texton 1u'ﬁ|nrlun o quo, non doin mlindl o=
ton enbudadon, ne relflete nn conntltolgio de am sapago  para o
avango do nfvel de formalagoo mobre o problemna; prinelpalmente
am Ouanca, onde ne organi gam Clcloa de Debatea & dlscusdtssn en
tro operhrion o thenleon anaoclndon A produgio de doounsnton

(40) Lol 09 6514 de 22/12/1.977, que alteron o capftulo v, tl-
tule 11 da Conmolbdagan dan Lels Trabalhinbes (CLT) .

(411 Ver matatuton do epartasento Intersiodieal de BEptadon o
Pemgquinan de Halide o don Ambloptes de Trabalho (DIESAT] .
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de andlise e boletins perifdicos. Esses documentes foram também
por nds analisados e permitiram apreender o novo momento vivide,
ne qual, segunde entendemos, estaria havendo o gue Berlinguer
{13} denomina de "a nova consci@ncia sanitdria®, gue supera a
face da "monetizagdo dos riscos" (42). BEm 53c Bernardo, este mo
mento ndc fica bem demarcads de inicio, devids 3s condigbes es
pecificas por que passou a entidade sindical nes anss 79/80,
quando ccorren a intervengao do Ministéric do Trabalhe, que aca
bou por destituir a diretoria legitimamente eleita em 1,978, A
intervengio viria a ser suspensa somente em feversiro de 1,981,
&nd em gue se deram novas eleigdes de diretoria.

Finalmente, para aprofundar a andlise schre a evelugdo
das praticas dos dols sindicatos no campo da saguranga e saiide
ne trabalho, procedemos a entrevistas, no infcio de 1.983, com
dirigentes sindicais, advogados trabalhistas dos sindicatos e
com 0 m@dico do trabalho que atua ne Departamento de pericias
médicas do Sindicato de Sio Bernardo do Campo, na tentativa de
coligir elementos gque nos permitissem uma prospegac do gue pode
ri avangar a atuagdo dos sindicatos nessa Grea e guais os limi-
tes hoje dadoe para este avango, conforme a Stica dos sujeitos
dessas experiencias.

Concomi tantemente, foram colhidos dados secundirios so
bre a distribhuigac das indlistrias metaliirgicas da base de atua-
gdo dos dois sindicatos, nimerc de operarios das empresas re
clamadas nos processos—insalubridade e enguadramento das mesmas
gquanto ao tipo de processo de produgdo ou ramo da produgdoc.Além
digse, procursu-se obter junto acs sindlcatos dados socbre sindi .
calizagho em geral e especificaments para as empresas reclama-
das nos ProcesscH, gue s& mostraram mals completos no caso  do
Sindicato de Osasco.

A distribuigSo cronoldglen, por local dos processos,por
gualificagao doe reclamantes, falxa salarial mais freguente nas
empresas, o8 motivos que levaram 8 abertura dos processos-insa=
lubridade, o resumo do lovantamento poaricial das condigSes  de
trabalho reclamadas- guando existentes - as sentengas proferi-
das pela Justiga do Trabalhe atd o segqundo semostre da 1,982,
sdc apresentados no corpo da tese, em seu capitulo 4, em tabe-
las e quadros, acompanhadas de dicussao e Llnterpretagas, de

acordo com o objetivos oxpostos. {

(42) Berlinguer, G. - cit., 1L.978,
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3, Atuagio do Estade Brasileiro na regulamentagdo e normatizagdo
das medidas da promogio, prevengdo e recuperagdo da saude no
trabalho.

3.1. Politica do Trabalho

Ao se tracar as linhas gerais das politicas de governc re
lacionadas ao trabalhe, rrivilegieus—se como ponto de partida a legis
lagdic relativa s relagoes trabalhistas. Tal legislagio pode sSer
resumidamente colocada, em termos cronoldgices, tendo seu inicio
quando da instituicin da primeira lel de acidentes de trabalho,em
1:918.

I3 na d8cada de 20, mals precisamente em 1.523, surge a
lei sobre gposentadorias e penstes dos empregados do setor indus=
trial urbano, a lei Eloy Chaves, gue deu origem & imprimiu sua
marca a toda a legislaglo previdenciiria posterior. A Previdéncia
Social surgia, entdo, baseada nas Caixas de hAposentadoria e Pen-

soes (CAPs) gue se organizavam por empresa. Contudo, a concepgan
de Prévidéncia Social nio se d3, conforme refere Malloy, calcada
na idéia de "um direito & Previdéncia social, inerente ac status
de cidadio ou de trabalhader. Ao contrario {...) na idaia de segu
ro social, onde & protegio se tornara um direito contratual adgui
rido (...}". (grifee do autor) (1 )

Apfs a Revolugdo de 30, as relagoes entre o Estado e clas
se operfria se organizam em torno de trés estruturas: os Sindica-
tos, a Justiga do Trabalho e a Previdéncia Social. [ 2) Ho inte-
rior deste gquadro, em"1.933 & criado um novo tipo de instituigao
os Inatitutos de Aposentaderiae Pensdes (IAPs) gue crisu um fundo
nacienal, para todos o8 trabalhadores ativos do setor privado®.

{ 3) £ uma tentativa de estender ao conjunto dos assalariados ur-

banos os benaficios previdenciirios.

Assim, no perfodo de 1.930-40, em plena era de Getiilio
Vargas, cristalizam-se as principais diretrizes da legislagéo tra
balhista atusl, com a lei referente & criagio do Ministerio do
Trabalhe Indistria e Comércioc (MTIC) em 1.%30 e do Departamento
Nacional do Trabalho a ele ligade; com a lel sobre organizagao
sindical de 1.931, colocando os sindicatos sob a tutela do Eatadoj

( 1) Malloy, J.M. -"Previd@ncia Soclal e classe operfiria no Bra-
8il (uma nota de pesguisa)', Estudos CEERAP n¥ 13, jan.fev-
mar de 1.976, pp. 117 a 131

{ 2) Vver a respeito: Almeida, M.H.T. = "Sindicato no Brasil: no
vos problemas, velhas estruturas, Debate & Critica, 5:43-74,
julho de 1.975; Cohn, A. - Previdéncla Social ¢ Processo Fo-
1itico no Brasil, Bd.Modern®, L.9B0; Reodrigues, J.A, — Sindl
cato & Desenvolvimento no Brasll, DIFEL, 1.968; Viana, L.W.-
Tiberallismo e Gindlcoto no brasll, Ed, Paz e Terra, 1,376,

{3) Malloy, .M. = op. elt., p. 121.
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vom A regulamatitagac do Leabmlbo de malbee o do weaor, das Phrlas
vemtineradan o do salfcie nfonlmo (ps), g liy Deeipslay [l o 199 e
070438, enjon valotes Foran Flasdon praba o mesd vm yaw s 1 A%A40,
D texto do Decvabo Lal pya 199 palalwbaong " BN pord ded erml nade
pela soma de desposan U8 Lan oo ol bmesnb oo, Diahd bagio, ol ufis
rio, higlene o Ceansporie nevessficio & vida de i L psabial bndor adu ]
to (...) a aliwentaghn Lerh um valor wlolno bqual aon valoren  da
lista de provisdes neconsfeldas a allmantagan de Leabalindar adu =
to®. [ 4) (gelfe nomno} A Llata de proviaies & maln coplieoida e
la denominagio de Ragao lenenelal MTIndma & visava abender S8 ne=
cessidaden monsaln do treabalbador quanta B alimenbagdo dagindo o
padroes vigenten, toemds wide Flxada nn Bpwatin para Lede reglies dio
pals. Por outro lado, a “Conatitulgan Fedleral pravd para bodos o
trabalhadaren um 8M que mseln capns de salisCaser muas pomessides
des normals e de pen CamTiia, Aralm, pode=pe deflnle o BM oome
uma remuneragio de trabalho que possibilita a mebirey {vhnola Ao
trabalhador o gua familia on condig

de e moradia." ( 5) (grifod s TETETR TN

Gon dgnoa de alimentaoio, aaf

Finalmente, em 1,943 murge Connolidagneg dan Lels do Tra
balhe (CLT) que congregou todan nn medidan enlaelonndan com a naor
matizagio e a regulamentagic dan relagdes do Lrabalho, Sequnds
Ferrante cotas medidas "sfo Lnstrumentos utdllzadon pala politica
governamental para manter a adesfo dan mansan & o apole popular
{...): indispensivels para o encamlnhanento da Agho aatatal®, [ 6)

Para a autora; a dimcusmpfo do papal da "laglslagao traba-
lhista no processe histfrico de expanifio capltalinta, oxige  umn
referéncia & aceltagio ou nfio do earfitar tintributiviota dos regl
mes politicos populistas enbra L.930-1.964"., [ 7) (grifo nossn)
Aqueles que advogam o eardter distributlviata celocam gque on nl
vaise do 8M foram fixados acima daiuilo que ne obterla com a

negociagdo entre trabalhadoren a ompresfition, Por ocutro lads,
anfilise da ralagiio

pura

A
nalirio real/ ousto de raprodugao da forga  de
trabalho mostra que "n partir de certo momante o palirie nio  che
ga & cobrir o cuato da reprodugio (...) a urbanizagho aunentaf...)
novas leis de mercado me impdSem o o cunto da raprodugio (..,) pas

B3 & ter componentes cada vez male ucbanon (,,.) transporte, aner

(4} Boletim do DIEESE, Edicio Espocial "Balfirio Minima®, abril
de 1.963, p,5,

(3 ) Boletim do DIERSE, Bdigho Espwelal “"Salfirio Minimo®, abril
de 1.983, p.l.

(6 ) Perrante, V.L.D, = FGIB1 Ideologin o Reprensio, B2d. Atica,
1.978, p. 80,

{T.:I fﬂtrﬂﬂtﬂ; I‘Ir.||r-l|llli —- El!'ull:"'l . H*;
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gia elétrica, educagac, saude, recresagac”. [B |

Todavia, en termos econdmicos, a legislagac trabalhista
nio prejudicou o processo histdrico de acumulagdo capitalista:"o
&M foli interpretado como galfrio de subsgisténcia, ndo hd outro
parametro para o cdloulo das necessidades do trabalhador, rEm
hd na legislacgio gualguer inporporacio dos ganhos de produtivida
de no trabalho". [9 ) (grifos nossos) De fate, conforme dados le
vantados pelo Departamento Intersindical de EBstudos Estatlsticos
e Sbeio Econbmicos (DIEESE):

"Da degambro de 1.943 a dezembro de 1.951, o S5M asteve
pongelado, cheganda a ter, no Gltimo ano de sua vigéncila, um va-
lor igual a 317% dagquele com gue foi instienido em 1.940. A par-

tir de 1.952 o83 reajustes passam a ser mais Ifrequentas a, na
maior parte das vezes, em porcentagens superiores ao custo de

vida verificade no periode. Mo periodo de 10 anos, até 1.962,por
tanto, o &M atingiu seus maiores valores reais, ou seja, o sald-

rio atingiu seu maior poder de compra". (19) (grifos nossos) (ver
tabela 3 nas piginas 23 e 24)

Singer aponta gue no periodo do governo Juscelino Kubitis
chek "houve uma intensificagie deliberada 4o ritmo de industria-
lizagac do pals, (...) mediante uma rapida substituigaec de impor
tagoee de bens de consumo durdveis (automoveis, sobretudo) e de
bens intermediirios. (...] O esforgo maior de acumulagio teria
gue ter por consegquéncia uma diminuvicio do consumo faead Tm
uma taxa de cresoimento do consumo marcadamente inferior 3 do
produto (...} a substituigdc de importagbes de bens [...) durd-
veis agravava ¢ problema o gue tigha por efelto [via publicidade

+++] ®levar a propensac a consumir das camadas de malor poder a
guisitive", [11)

Seria necesslrioc entio reduzir ou conter o consumc dos

asgalariados, isto &, "limitar o saldrio real urbano (...) & di
ficuldade (...} era naturalmente politica, os sindicatos estavam
em agcensdo (...) a Onica saldms vifvel, que compatibilizava as

necessidades de acumulagio acelerada com as aspiragoes do eleito

{ 8) Ferrante, V.L.B. = eit., p. 5.

{ 9) Ferrante, V.L.B, - op,cikt.s p. 35-36.

{1p) Boletim do DIEESE, Eﬁlqin Eapecial "Balfirio Minimo", abril/
83, p. 1i.

{11} Singer, P.I. = A crime do "Milagre": interpratacio critica
da economia bras BETA; a4« PP i
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TAEELRD 2

SALARIOS MINIMOS REATS (EM Cr$) DE MARCO DE 1.983 - INDICES DE
' DE SATARTOS MINIMOS REATS (JULHD DE 1.940 = 100)

AROS. GALARIO MINIMO REAL . ., INDICE DE SALARIO MINIMO REAL

1.040 47,066, 34 Og
1.941 42.803,02 B9
1.942 38,518, 69 B0
1.943 37.829,73 79
1.944 39,943,97 83
1.845 32.184,43 a7
1.946 28.241,92 59
1.8947 21.578,67 45
L.348 1%.932,64 42
1.949 20.254,82 42
1.950 1%.130,62 40
1.951 17.668,11 37
1L.852 47.427 .49 99
1.953 39 .061,27 81
1.954 47.479,71 99
L.955 5330774 111
1.956 54,167,09 113
1.%57 S98.693,;61 123
1.358 51,233,92 107
1.55% 57.354,85 118
1.%a40 48,159,865 100
l.961 S53.543,73 L1Z
l.962 48,0589,54 1oz
1,563 42,977,92 30
l.964 44,409,809 92
1:965 42.825,02 89
1.%66 36,506 ,28 76
1,967 34,534 88 72
1.9a8 33.797,.02 70
1,969 32,522,58 58
1.970 33.098,21 63
1.47L 31.673,55 bf
1.872 31.106,05 65
1.873 28.505, 24 a9
1,974 26.160,05 54
1.975 27.324,48 57

eont, . ..
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1.976
1377
1.378
1.9749
1.980
1.9681
1.982

27,147,57
28.2%0,14
29.143:93
29,427,560
29,663,67
30,415,137
31,701, 72

Margo=1983 23.568,00

a7
39
61
el
L
63

17
1%

24

Fonte: Boletim do DIEESE, Ed, Especial, "Saliric Minimo", abril

l.983, pp. l4-15.
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vado, ao menos na apac@inela, era a inflagio ...

"Connbltul-no (,..) uma rolagio dialBtica entre in-
flagio o demooracla: quands maln ne acelerava a publda de pregos
tanto mois ampla o ofotiva Ln se kornande a partleclipagio popular
no processo politico o quanto mainm se Lntensificava a mobiliza-
gio popular tanto mals rapldamente aumantavas oa pregon.™ (12)

Com n ruptura inatitueional de 1.964 a participagao
popular fol abelida o, no mesmo ano, guando "o custo de vida su
biv mals de BOR foram proibidos os reajustea salariais em inter-
valos menores de um ano. Os sindicatos perderam sua autonomia fa
ce ao poder eatatal, aa greven por aumento de salfrio foram (..)
proibidas e n partir de 1.965 fol adetada a pelitiea salarial
uniforme para todo o pals (...) as deoisSes sobre reajustes sala
rials passarom da Justiga do Trabalhe para o Governo Federal(...)
eata politica salarial (...) resultou numa redugdo ponderdvel do

SM real e, por extensdo, dos salirios do pessoal menos gualifica
dao {.q)" (13}

Assim, através do Programa de Apio EconSmica do Co
verne (PAEG) de 1.964-66 procurou-se o controle da inflagio numa
estratigla de "conktrolar saldrics (...} justificada pela evolu-
¢3o dos ganhos de trabalhadores, no peciodo anterior a 1.964",
(14} E prossegue a anfAlise do DIEESE:

"Embora o reajuste salarial seja uma resposta a um
anterior aumente de pregos, obijetivava-se controlar os pregos, a
través da contengiic dos sallirics. Essc objetivo nio foi alcanga-
do. No perlode 1.965/74, embora os salBirios estivessem sujeltos
a controlen rlgldes, os pregos {...) ap8s um poriocdo de comporta

mento decrmacente voltaram novamente a subir a partir dea 1.971".
(15)

e o cbjetive de controlar a inflagio atravis do
controle salarial ndo fol conmeguido, a manutengfo e inatitucio-
nalizagho da polltica de snlirios deveu-me basicamente noas inta=
resses do controlar o euaste da mio de cbra, pols se eliminou gual
quer pressio dos assalariados pela melhoria na sua participagio
na renda naclonal. Como conmequincia da queda da participagio sa

(12) Singer, P.I. = op.clt,, pp.52=53,

El]}ﬂimur i ["..I... = 1.5 r—l' 154-55|

{14) DIEESE - "Doz anos de Polltica Balarial®, Eptudos S5cic Eco-
r 03/08/L.975, p.3,

(15) DIEESE - op. eit., L.975, p.d.
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larial no custo da produgdc pela sua redugdo em termos reais ac
meare tempo em gue a produtividade do trabalbador aumenta, arm
plia-se & acumulagdo de capital.

Ao lade da nowva pulitin& galarial, oultra importante
medida gque transformou as relagfes de trabalho apds 64 fol a
substituicio do sistema de estabilidade no emprege pele Fundo
da Garantia por Tempo de Servieo (FGTS], atraves da Lel n® 5107
da 13/09/66,. Como observa Viana "a establilidade quando da sua
inatituigdo em 1.23%, nio encontra contradicdo com a situagio
real do marcado ﬂa trabalho, em fase de estabilizacio da mao de
obra ocupada, gque Significa (...) caréncla desse fator de produ
gao. Mas, a medida que se expande o exérolto industrial de re=
gerva, existe uma pressdc para a eliminagdo do estatuto da esta
bilidade e iatoc ccorreri na emsrgéncia de um novo impulse do ca
pital industrial a partir de meados dos ancs 50". (16) (grifo
NOSE0)

Singer assinala que & "polltica salarial (...) e as
demais como & eliminagac da establlidade, provocou uma mudanca
gualitativa nas relagdes de trabalho: maior subordinagio do tra
balhador & disciplina da empresa, maior dependincia face &5 au
toridades patronails, sindicais e previdenciirias (...) menor a
tangio ds necessldades, aspiragoes e direitos do trabalhador. E
nesta perspectiva que a substituigdc do regime de estabilidade
no emprego pelo FGTES (...) revela seu eignificado. Do ponto de
visgsta da reaceita &m moeda para o ampréagado, o regime do FGTS
néo @ (...) pior gue o da establlidade, Mas - concordands com
Viama (17) = a grande diferenga eati no fato de gue a estabilida
de impunha um Snus & empresa na hipdtese de egta demitir o em=-
pregado, o gue assegurava a este uma atitude maior de resistén-
€¢ia a5 imposigoes patronais™. Assinala alnda um aspecto muito
importante na luta pela melhoria das condigdoes de trabalho:"Nas

lutas relvindicatfrias dentrn das empresas, o2 empregados asti-
veds (com mais de 10 anos) @ o8 gue estavam a mais tempo na fix
me, mesmo sem terem alcancado ailnda a establlidade, constituiam
uma lideranga natural, devids a sua malor experiencia e sobretu
do porgue eram 'intochvels' pela principal arma patronal: a de-
missao®. (18! {grifos nossos)

l;lE} ?ia“ﬂ. LIHI - +¢1tr 119?5 EI'F'- 2?3"21"!|
171 viann: LW, - BE.GTE., ;

«r Pp. 278=279,
(&) Singer, P.I. -'E—TEEE.E g

y
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A perda da estabilidade foi, assim, uma derrota in-
fringida ac movimento sindical pelos empresirins e o governo das
mais desastrosas, pois refletiu no poder de barganha dos opera-
rios & no trabalho sindical dentro das empresas, na medida que
os sindicatos tinham seus gquadros mais atuantez & consclentiza=-
dos nos trabalhadores gue tinham a estabilidade. Assocla-ze, as—
sim, 4 derrota politica o rebalxamento do preco da forgca de tra
balho no mercado.

Com o controle rigide implantado scbre os aindicatos,
uma politica salarizl que exelui a barganha entre as partes & a

eliminagio da estabilidade o Brasil entrou num periodo de "paz so
clal".

Esta "paz social" fel, como refere Singer "devidamen

te aproveitada pelas firmas para aumentar a produtividade do tra
balho. (...) a notivel disciplina imperante permitic a muitas em

rresas elevar ao miximo a intensidade do trabalhe (...) o traba-
lho em

regime de horas extraordinirias gensralizou-se de tal mo-
do que

a Jornada de B horas (...} fol na pritica abolida na maio
ria das LndQstrias™. [19)

Os anos seguintes, do inlcio da dBcada de 70 atd sen
final, foram marcados por medidas casulsticas tais como a manipu
lac3g de Indices de aumento de precos em 1.973 & "erros" do cAl-

culo oficial de reajustes gquando por ocasiao dog reajustes sala-

rizia em maio/76. Também em 1,976, o cileulo da produtividade

que fazia parte dos reajustes passou a sofrer umas alteragdes,pa
FA mals ou para menos, em decorr@ncia das variagoes de trocas 2n
tre o pais e o exterior e da relagio de trocas no mercado inter-
RO entre os setores urbano e rural, Caso as exportagtes tivessém
desempenho inferior ac walor dos produtos lmportados, haveria uma
diminuigdo da taxa de produtividade. Tais medidas eram tomadas
justamente num perlods em gue o Indice de relagies de troca &
desfavordvel ao pals. Mo perlodn de janeiro a julho de 1.977 as
taxas de reajustes salariais foram muito inferiores aos do custo
de vida caloulado pelo Ministério do Trabalho (MTh), que serwvia
de base para compor a f3rmula dos reajustes salarials.

Finalmente, em novembro de 79, entra em vigor uma no

va politica salarial (Lei ne 6708/79) , que intreduziu mud

AnCas
na sistematica da

corregdo salarial, oOs reajustes torparam-se se

mestrais em consequéncia do cresclmento inflacionirio @, princi-

{.l&] E‘irH;Erf P-I Il — E-Eit—i,' PP.ED-EIF

d
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palmente, da grande mevimentacio reivindicatbria dos trabalhado-
raes em 78/79. Poucos KeSes depois, em 1,981, esta forma sofreu
alteragfes. Para os egtudiosos do problema, @sta modalidade de
reajustes implicou apenas em redistribuicao de salirics no setor
industrial. Frize-se que em L.981 a crise economica 33 se mani-
fogtava bastante agudamente 2 o desemprego ja ameagava grande
santingente de trabalhadores. Com @ extravagsamento nos ultimos
dias de 1.982 das reais dimensfes da erise econdmica e social
que se tornaram entSo plblicas, vém 3 tena as verdadeiraaﬁprnpag
goes do problema: enorma divida externa e interna, recessac sem
paralelo pels 39 ano consecutlvo, desemprego agravado pela ine-
wigt@ncia de mecanismos de amparo social, como segure desempredo,
e a inflacdo atingindo niveis inimagindveis. Diante dissc, aumen
tam as crliticas i polltica salarial e os satores empresarials de
fandem & pecesaldade de conkrole gsalarial para garantir O nivel
de emprego, a salda da recessao = a contengdo inflacionaria. As
=im, em 1.383 institui-se novamente ¢ "arrocho salarial®, atra-
vés de uma avalancha de decretos relativos & mudanga na legisla-
cao salarial, Em 25/01/83, o Presidente da Repiblica assina o De
erata p® 2.012 modificando radicalmente a politica salarial,crianm
do faixa= salariais em gque se alteram as proporgbes de incidén-
cia do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) e se eliml
na o acréscimo de 10% do INPC para a faixa salarial ate 3 5M, da
lei de 79. O Dacreto n? 2012 fol parclalmentes modificads palo De
ereto n® 2024 que ampliou as falxas salariais com reajuste inte=-
gral do INFC, em 25705783, (20}

para ge ter uma ideia da perda do poder de compra do
gsalirio real percebido pelos trabalhadores & intecessante repro-
duzir a tabela que relaciona para o trabalhader gue recebe im =a
liric minimo, o tempo de trabalho necessiric para adquirir a "ra
g8o essencial minima”. Para o trabalhador gque recebia em 1,959
um salario minimo, tinha que trabalhar &5 horas e 5 minutos para
adgquirl-la, enguanto gque no ano de 1.982, para comprar a meama
ragao, teve gue trabalhar 131 horas e 30 minutos, ou seja, corca
de 2 vezes mals. (Tabela & pigina 29

Duranto os anos em que ostove em vigor de mancira
mals inclasiva a polltica de arrocho salarial de 1.964 a 76, va

riog estudos moostram uma deterioragac do nlvel de sadde da popu-
lagio brasi leira, associando o conporbtamento don Indlcadores

@0 ) Ver para uma anfilise main detalhada do problema: Boletlim do
DIEEBE, ano 2, julho/83, pp.5-10.

>
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Al TEMPO DIE AQU TR TGKG 1D ICE
1.9%) 6% horan o 0% minukon 1001, €16
L. U Bl horan e 90 minubop la25,.22
1.0 71 horan o B4 minubon 1h0y. 47
.06z B4 horan oo AH minuebon 145,65
B S8 horas o 20 minubop 151,09
1. 065 HE horas e 16 minuton 135,62
1.966 1 Ioean e L% minubon 167,86
1.967 15 horas & 16 minuton 161,74
1.968 L+l horan o 3% minutoo 156,08
1,969 L1t horan ¢ 23 minuton 169,60
1.9%70 LB5 horas e 13 minutos 161,66
1:971 111 heras 2 47 minutoa 171,75
1.972 119 horas e 08 minubod 183,05
1.973 147 horas e 04 minutos 225,97
1.974 163 horas o 32 minutos 251,27
1.375 14% horas & 40 minubos 229,96
1.876 157 horas e 29 minubtos 241,97
1.977 141 horas & 49 minubos 217,90
1.978 137 horas e 37 minutos 211,45
1.979 153 horas e 04 minutos 235,20
1.960 157 horas e 31 minuton 242,04
1.5681 149 horam o 40 minutos 225,97
1.982 131 horns = 30 minutos 202,04

Fonte: Boletim do DIEESE, Bdigao Especial de abril de B3, p. 7.
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cliasgelcos de gaide com o nivel de renda. (21) Singer por exempla,
abordou o problema das reldigdes entre politica trabalhista pds-
64, condigbes de vida e salide dos trabalhidores e condigBes de
trabalhe. Assim se¢ refere o aontor a respeito das condigdes de
trabalho no perlodo do "Milagre Brasileiro';

"0s sutores da proeza - os trabalhadores - sofreram sen
sivel piora em suas condigdes de vida, gue Eransparece por exem—
plo, no avaltado nimero de acidentes do trabalhe gue carasteriza
nossa gccnomia nestes GQltimos anos .... Parece nfio haver divida
gque & elevada frequéneia de acidentes do trabalho se deve princi
palmente 8 fadiga produzida pelo ritmo de trabalho demasiado in
tensc e pelo grande niimerc de horas trabalhadas {...) além da
insuficiéncia dg medidas preventivas, que as empresas, gracas a
reduzlda capacidade de pressic dos operirios deixam de adotar pa
ra nio onerar os sustos da produgac”. (22 (yrifos nossos)

A0 lado dessa preocupacdc com a politica salarial e tra-
balhista, & necessiric também analisar o que ocorreu com a poll-
tica de Saiide & Previdencifiria no perfodo enfocado.

Com o £im da II Guerra € a evolugdo do processo de indug
trializecan brasileiro, baseade no projeto de substituigdo de
importagdes, comega a haver uma crescerts urbanizagao dos centros
industriais e o Estado, no inicio da década de 30, passa a prio-
rizar a Previdéncia Bocial - e a mssistSncia medica a ela associa
da - descurando das medidas preventivas e de Satde Piublica.

Conforme Possas "as doengas que incidem sobre o grosso da
populagao - esqulstossomose, tuberculose, chagas, entre outrag -
{...] nao acometem em igqual intensidade a populacao trabalhadora
em que predominam as doencas mentais, as doengas degenerativas,
05 acidentes de trabalho e as doengas profissionais ..." (23) E,
trabalhando o conceito de exéreito industrial de reserva refere
que nele "esta implicita uma possibilldade = ainda quo remota,pa
ra o5 que sao absorvidos somente ne auge do ciclo econfmico - de
ingressar no sistema produtive, o que ndo ocorre com 40 milhdes

(21) Ver a respeito: Leser, W, - "Crescimento da populagio da of

=}

dade de 530 Paule entre 1.950=70 o seu reflexo nas condlgasa
de Balde Publica", Cincla e Cultura, 27(3):244=-25G6; Yunes,
J. e Ronchezel, V.C.E, - "Evolugio da Mortalldade Cnfantil

e Proporclonal no Brasil"; Revista de salddo Piilica, Jjunho
de 74; Camargo, C.P,F, e cols.- Sao Paolo 1.57%, ceroscimen-

(22) to e pobreza, CEBRAP, Ed.Loyola, 5io Paulo, 1.976.
]"I.IJET. [..' .I-- DE.ﬂitq; 1.9?5, Piﬂ:q
{23) Possas, c.n, - ap.cit,, p. XVII da apresentacio da obra,
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de brasileiros na miséria ahsoluta, o chamado quarto estrato, na
linguagen oficial™., €4} (grife nossol

Assim, apesar da dificuldade em se comprovar a fFidedigni
dade do nlimerc de pessoas que vivem na misé&ria abasocluta, interesg
aa ap capital dirigir para o restante da populagac as Politicas
de Saide; ou seja, agueles gue compoem a Fopulagaoe Economicamen-—
te Ativa (PEA], vale dizer gue estlo produzinde,

Braga & Paula salientam que no final dos anos 50 e prin-
cipalmente a partir da decada de &0, a assisténcia médica tem
um grande incremento, p.oiS nessa Spoca grandes maggas de trabalha
dores eram incorporadas i produgdo sob precirias condigoes de vi
da @ salde = a assisté@ncia médica assumia o papel de manutencao

da repvodugic da forga de trabalho, funcicnande como um comple-
mento de sua renda e do seu consumo bisled'., @5}

No periodo 1.950-66 com a expansic da asgistineia médica
previdenciaria, "montava=-se uma estrutura de atendimento hospita
lar basicamente de natureza privada e apontande na direcdo da
formagdo das empresas médicas" (2g) gue viriam a florecer apSs a

unificagao dos Institutos no Instituto Wacional de Providéncia
Social (INPS); em 1.966.

Segundo dados de 1.950 referides por Braga & Paula,53,9%
dos leitos totais do pals eram de propriedade particular; en
1.960 esse percentual havia subido para 62,1%, dos quails 14,4%
tinham finalidade puramente lucrativa™. (27)

0 gasto com assisténcia midica gue val se teenificands,
caminha pari passu com o empresariamento do setor saiide, do gqual
"A divisdo de gasto entre assist®ncla ambulatorial e hospitalar
& elucidativa, Enquanto a participagac do dispendic em assistén-
cia ambulatorial em relagio aoc total da Assisténcis Medica (AM)
declina de 26,2% em 1,960 para 23% em 1,967, a participagio da
Assisténcla hospitalar eleva-se de 22% para 58,2% no mesmo peris
do. (...} goando oz dados ga refarem ao INPE, o gque se¢ verifica
e a cristalizagio de um padrdo gque j3 vinha se gestando desde o
fim dos anos 50 e que se acelera noas anos 60." (28) (grifo nosso)

(24) Possas, C.A. - op.cit., p.75, ver ainda estudo de Oliveira,

F. = "A produgac dog na: notas sobre a reprodugdo da po
pulagaoc sob o capital, Estudos CEBRAP, 16, Bd. CEBRAP 1976,
S3c Paulo - 5P LR

(23} Braga, J.C.5. & Paula, 5.G. = Safie ¢ Previdéncla = Estudos

de politica soeial, Ed. CEBES-HUCITRC, 1.J981, Sao Paule, P-
2 Bogua ntEH‘

{26) Praga, J.C.5. & Paula, 8.4, - op.clt., pp .71-72.
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Ao analisar o que ocorre a nivel macroeconSmice no perio
do de expans3c industrial brasileiroc’em swa articulacao com o 5e

tor saﬁde, assilm se referem os auntores:

#({...] quando se Ai a entrada do Brasil na etapa de acu-
mulagao industrial, ou seja, a formagdo mo interior da economia
de um setor de piudugim de bens de capital interrelacicnado com
a diversificacic do consumo, 48 - se também a constituigao capi-
talista de um setor de atengac & sailde, em gue a croducis privada
de bens e servigos & crescente & aceleradaments finaneiada pelo
Estado, via arrecadagho previdenciiria." £9) ({grifos nosgos) Nes
ta conjuntura conta tahbém a presenga pollitica dos usuirios, 1s
to &, o trabalhadores,; que reivindicam mais & melbhor asslstén=
cia médica.

A partir dos anos €0, o regime de capitalizagio da previ
déncia torna-se inviivel, dada a escassez de capital e § insufi-
ciéncia de rendimentos das aplicacBes, "A escagsez se di pelo

nio recolhimentc por parte da Unifc e das empregadoras daz con-
tribuigdes (...) devidas ...

"Do lado da despesa {pelos) reajustamentos, abonos, majo
ragoes nos beneficios e auxilios, elevadas despesas administrati
vias, etc, +.. "Em resumo, a crise econtmicoe financeira do siste-
ma previdenciario [...) do final dos amos 50, desemboca, na déca
da seguinte, numa crise geral da estrutura do setor safde Caead
nio 556 se desmonta o padride antericr come emerge © nove, presidi
do pelo principio da capitalizac3o da medicina®. Assim a eriagao
do INPS, "deve ser entendida como uma transformagdc institusin-
nal gque amplia a escala econdmica das operacBes & aumenta o grau
de controle pele Eatado, © gque ndc significa [e..) uma raptura

com as tendéncias capitalistas do sistema previdencisrio atf ep-
tac vigentes." {30)

h esta colocagao deve se acrescentar gue, com as mudan-
a8 lnstitucionais havidas em 64, predomina o papel racionaliza-
dor e centralizade - autoritfric do Ectade brasileire e as arti-
¢ulagbes entre interesses de capital industrial, da empresa madi

(£7) Braga, J.C.5. &t Paula, 5.G, - op.cit., p.73,

(28] Braga, J,C.8. & Paula, §.6. - o eit., p.74,

(29 ] Braga, J.C.B. & Paunla, 3.G. = op.olt., p. 76.

(G0} Braga, J.C.5. & Paula, 5.G. - E’;T‘Em t.: Pp. BO=E1l & 84-85,

(*] E importants sublinhar que com a unificagho dos Institutos e
Calxas de Aposentadoria e Pensfes no INPS so di tambem o a
lijamento dos assalariades da gestde da Previdencis Social.

)
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¢a e de esquipawentos médicos e medicamentos sa galvaniza soh g

e¢gide do Batado, com a criacio do INPS (*1. B quando se adnta a

politica de repasse de recursos ds ampresas madicas (medicinas

de grupo] financianda zew funcionamento e invertendo-se o focg

do siztema de atengic midica antes centrado na atendimento hos-

pitalar para o atendimento ambulatorial, mais 3gil na colocagio
da forga de trabalho no processo produtive, o que se viabiliza
com 0 surgimento dos medicamentos sintomiticos largamente utily
zados nos ambulatdrios que atendem i massa trabalhadora.

ApSs a criaglo do INPS em 1.366, oz gastos em Sahde Pi-
blica se retraem cada vez mais e a assisténcia médica no Embito
da Previdéncia Social eresce a taxas elevadas ate o final da 48

cada de 70, guando nova crise financeira provoca rearticulagtes
em seu interior,

Conforme ralatam Braga & Paula "em 1.967, a relagde en
tre as despesas com salde e o total de despesas do INPS era
22,4%, enguanto em 1,370 44 havia crescide para 26,7%, A partirc
de 70 prossegue a elevagio sistematica da parcela gasta pelo

sistema previdencidrio no atendimento 3 salde dos segqurados (.

LR

val
Tal crescimento & resultads principalmente das tazas de expan-/
sao {...) em 1.975 @ 1.976, guando se verifica um verdadeirg
'boom' a partir da implantacas do Plano de Pronta Ac3o (Portaria
n% MPAS-39, de 05/09/74) (...)destinado a tornar os servicos da
salde mais acessiveis,

déncia Sceclal.”

de imediate, aos beneficifirics da Previ=

"Aceleram-se desde entdo o8 contratos de prestagaoc  de

servigos de salde com o setor privado, sob & forma de convEnios

com hospitais e elinicas (...) e de conveEnios com empresas ' no

sentido de manterem servige prépric ou contratado para o atendi

mente de seus empiagaﬂns no caso de doengd (...) os empreqgados
da empresa perdem o direlto aos servigos médicos do INPS,

SR
to em situagdes {...) de tratamento prolongado & custoso (...:)
considerando-se que o contrato & feite entre duas empresas L

que o5 beneficilrios dos servicos nio tém poder para epinar 8o

bre sua gualidade, conclui-se (...] que se tal sistema 1ivra-os
das filas (...) da Previdéncia, deixa-ps (...} impotentes para
reagir contra um servigo (...) de mA qualidade ...*(31) e, acres
cente-se voltado para o interesse de empresa industrial ou de
servigos de manter a forga de trabalbo na produgan, Ademals per

B1)} Braga, J.C.s5. & Pavla, 5.G. - op.eilt,, pp. 9-101,

i
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siste a dissociagio entre medidas preventivas e medidas curati=
vas, @ o descaso com a recuperagio da safide. Iste & particular-
mente obgervado no campo dae medidas relacionadas dos acidentes
de trabalho, onde se sabe gue, ap3s os niimeros recardas atingi
dos pelas estatisticas de acidentes de trabalho e prevalentes
até meados da década de 70, foram apraofundadas, no ano de 76, me
didas legais iniciadas em 1.967, gue aboliram beneflcios exis-/
tentes, possibilitaram a descaracterizacic de doencas ligadas
a¢ trabalhc e permitiram a manipulagiio das estat@sticas de aci-
dentes e doengas do trabalho (Lei a9 6367/76). Diante de tal
fato, ndo se pede negar o gue afiermam Fowarick & Bnts

"{...} @ mais ou menos previsivel a maneira pela gual
serac concedidos os baneficios da Previdincia Soclal & em  gue
situagdo ficard um grande niimero ds trabalhadores atingidog. A
doenga adquirida num emprege & ao mesmo tempo a razdo pAra per=
dé=lo & para nie eenseguir sutro, Frequentemente os laudos da
Previdéncia avaliam por baixo a redugido da incapacidade Provoca
da por um acidernte oun doenga (...) a aposentadoria por tempo de
servigo & uma meta que poucos podem atingir - 'dos 840 sdcios
da Associagdo dos Aposentados Metaliirgicos de S3c Bernards da
Campo ¢ Diadema, 530 interromperam suas atividades profissionais
antes dos 50 anos, por invalidez' (Jornal O Estado de S&o Paulo
28/01/73) (grifo dos autores), gquando ala & atingida, se consti
tue em mais uma forma de rebaixamento do salfiria®. (32)

O aumento de gastos com assisténcia médica pelo INPS
nestes 10 anoe (1.968-1.978) se elevam em 437%, com intenso au
mento da taxa de lucros da rede privada, sem contude haver um
atendimento satisfatdrio das necessidades de sande do wsuirio-
contribuinte. Isso provocou a "necessidade de uma nova etapa de
'racionalizagic' com a implantagio do Sistema Macional de Agsis
teéncia Médica da Preovidéncia e Assistencla Social (SINPAS) em
marge de 78 em cuja estrutura o INPS passa a responder apenas
pela previdencia propriamente dita, criando-sa o Institute Nacig
nal de Assisténcia Médica da Previdfneia Social - o INAMPS, es
pecifico para a assisténela médica e outro para a arrecadacio

financeira - o Instituto de Adminiatracio da Previdincia e Adala
ténela Social (IAPAS).

"Ha realidade, o que vem se colocands as Estado & a ne

(32) Kowarick, L, Ant, C. - "Viol@ncla: reflexdes sobhre a Ba-
nalidade do Cotidianc de 8io Paulo, Seminfirio de Estudoa
Urbanos, 20/03/8L, Rio de Janelro, pp.47-48,
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cessidade de solucionar uma contradigio que ele meamo ajudou a
agravar: por um lado, vem se mostrando necessirio conter o gasto
com a medicina previdenciaria (...] e, tambdm, porgue as articu-
laqﬁﬁs no setor privado san eaxtremamente onerosasg, comprometendo
o equilfbrio financeiro da Previdencia Social”. (331}

Ocorre gue as despesas com asslst@ncia mBdico-hospitalar
no interior da previdencia foram declinando respectivamente, nos
ancs de 1.998, 80 e 81, para 2%,8%, 27,3% @ 25%, atingindo em
terno de 20% em 1,.9B2,

0 déficit findnceiro da previd@ncia =e agrava no inicie
dos ancs 80 e surgem entao novas propostas racionallizadorasz ao
lado da penalizagdo dos contribuintes gque viram em 1.982 sua con
tribuig¢do ser elevada, pelo recurso anti-democritico do decurso
de prazo, de 8% para B,5% até 10%. Ocorre por2m, gue =ersiste o
nhio cumprimento por parte da Unifo e das empresas na sua parcela
do custeio da previdincia. Assim, surgem tentativas de ampliar a
cobertura das medidas sanit@rias para parcelas da populagac gque
58 encontram na franja da populagio economicamente ativa, o quar
to estrato da populagaoc, como o projeto do PREV-SAUDE, o Progra-
mi Integrado de AcSes de Salide & Saneamento {PIAES) . Tais proje-
tos a cargo do Ministério da Salide nio chegam porém a serem im
plementados ou, guando o sa3c assumem limitado alcance (casos do
PREV-SAUDE e do PIASS, respectivamente). Para Braga & Paula, a
inviabilizagio destes prejetos "revela uma questdo maior: o regi
me politico wigente no pals tem =e mostrads bazilarmente incapaz
de realizar mudangas que se impdem ao sistema previdenclirio e
de salide, aspecto parcial de uma inoperfincia mais ampla frente
acs problemas econlmicos, sociais e pollticos que se explicitam
na década de 70". ([34)

Com O BEgravamento da crise economleca no final dos anos
70 e inicio dos anos B0 e a politica recessiva posta em pratica
no pals, um novo dadc se-agrega para aumentar as dificuldades i
nanceliras da previdéncia, porgue como tem a fonte de receita ba-
seada guase exclusivamente na contribulgac dos assalariados, v
8ua recelita diminuida em fungio do desemprage que também provoca
un aumento pela demanda de servigos de saiide. E dentro deata i
tuaglo critica que aparecem as propostas de aproximagio com o
gervigos de assisténcla médica estaduais o munleipats, para o f1

(34) Braga, J.C.S. & Paula, S.G. = op.cit., pp. 103=105,

{34) Braga, J.C.S., & Paula, 5.G, = op.cit., pp. 219=220,
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nanciamento de agoes de sande no setor piblico, como propugna o
Plane de Acboes Bhsicas de SBabde recentemente aprovade, em setem-
bra de 1.952, pelo Ministério da Previdéncia & AssistBncia  So-
gial (MPAS], dando aval 8 proposta do Conselho Consultive da Ad-
ministragdo da Salde Previdencilaria (CONASE).

Por outre lado procura a Previdéncia conter despesas ao
implantar o critério de "pagamento por patologia® em substitui-/
qﬁu a¢ pagaments por ato medico (Unidade de Bervioo - US] adokta-
do até entfSo junto aos hosplitais contratados, gue se configuraram
no malor sangradourc de receita da previdéncia.

Tais medidas raclonalizadoras, tomadas & revelia dos
principais interesgadoes ne processo, isto &, os trabalhadores,sio
encaradas com ceticlsmo pelos usudrios gue invariavelments  t8m
sido prejudicados em seus interesses por medidas tecnooriticas
que ndc contamplam suas reals neceasidades. Por isso, & cada vez
mals prassnte a posigdo dos trabalhadores exigindo a volta de
sua participagdo na gestio dos rumos da Previdéncia Sooial, o
que lhe foi negado ap &5 1.966 e a ampliagdo dos servicos propri
0f da Previdéncis Sccial reivindicando gue cabe an Estado a pres
tagdo de assistdncia médica previdenciSria sem qualquer interme-
diagio lusrativa, Tais medidas s&o reclamadas com cada vez maior
insisténeia pelas principais categorias de trabalhadores nos GI-
timos anes, como vem ocorrendo nos principais eventos por
Promavidos como os Congressos Hacionais,

elaeg

a exemplo do gue aconte

GF ha categoria metaliirgica desde meades da década de 70. (35)
Finalmente,

impde-se uma explicagac sobre o privilegia-
mente dado i analise

» alnda gque pontual, ga assisténcia médieca
no interior da previdéncia social; sob o dngulo da capitalizacao

do zetor, alertando Para a peguena importincia que asaumem
medidas preventivas inelusive na Area 4

trabalho, & de gafige pliblica a nivel da

as
2 higlene ¢ segquranca  do
Pelitica de Satde.

B que a Previdéncia social an deter a hegemonia d
§99 no setor de atengio madica,
VoS 8 recuperagio da gande da fo
to diretaments 5 sabde ocupacian
ou Beda, o beneficios acident
2 atendimento an

a atua=
engloba também aspectos relati-
¥¢a de trabalho, que diz rospel-
al & aos acidentes de trabalho,

Arios pagos rPela previdéncia social
trabalhador acldentado e a gy

a reablilitagio pro

(m ] II H «a H H 1

rgleans, Meciinicas o de Material
Eietrlnu, realizados en 1,975, 1.979 & 1,983, reapect Lvamen

e
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fissional, A possibilidade de atendex &s necessidades do trabalha
dor witimade pelo processc de produgio, eatd intimamente lligada
com o que poorre no setor de assisténcia médica que se capitaliza.
Assim, a preccupagio em relacionar alguns momentos de evoluagio do
processo de capitalizagdo do setor salde articulado com interss=
ses da empresa industrial, comercial e de servi¢os, via previdén-
cia social, referanciando-se & legislagao acidentaria mais recen-
te, diz respeito i propria crise financeira atual da previdéncia
soeial, gue se inicia no final dos anos 70 e gue se reflekte numa
politica de restrigioc de beneficics adotada de forma mals drasti-
ca a partir de 1.976, com a {ltima lei acidentaria, penalizando a
populacio trabalhadora, gue sofria as conseguencias do "Milagre
Econdmico" e comegava a sentir os efeitos da crise sdcio-economi-
oa que se agudiza no inicio dos anos 80.

B eS|
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3,2, Mudangas do Capitulo v, titulo IT da Consolidagao das
L.eis do Trabalho (CLTI, gue trata das normas relati
vag i Seguranga, Higiene e Medicina do Trabalhe.

Na final de 1.977 foi aprovada a lei n? 6.514 (38}, gue
alterou o Capitule V, titule IT da CLT, "definindo as atribuigoes
dn Estado como Srgiaoc normativo e fiscalizador; as do empregador,
como executor das nermas estabelecidas e as do empregado Como cum
pridor das ordens e instrucoes emanadas do empregador", (37) (gri
£fo nosso) Conforms a lei, cabe 3@ Secretaria de Seguranga e Medici
na do Trabalho [(SSMT} do Ministério do Trabalho (MTh), estabele—
cer normas sckre precaitos relativos 3 Seguranga e Medicina do
Trabalho. As empresas cabe organizar os Servigos Especializades
em Seguranga e Medicina do Trabalho (SESMTs) & as Comissdes Inter
nas de Prevengao de Acidentes (CIPAs), ©rgac paritaric, composto
por represantantes des ampragados e do empregador. (Artigos 162
e 163)

Ho gque se refere 3s condigoes insalubres de trabalho, dque
tém Intima relagdo com as doencas profissionais (e do trabalho),a
lei 48 mova redagdo a alguns dos artigos da CLT e prevé a possibi
lidade dos Sindicatos de trabalhadores reguererem pericia para
constatar a2 insalubridade do ambiente de trabalho, administrativa
ou judicialmente, atraves de processos de insalubridade.

Em seu artigo 192 a lei astabalece:

"0 exerclcio do trabalho em condigoes insalubres,acima dos
limites de tolerdncia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho,
agsequra a percepgin respectivamente de 40%, 20% e 10% do salario
minime da reqile, sequnde essas condigobes insalubres sejam de
grau maximo, médic e minimo™. (grifos nossos)

Todos og aspectes da lel n? 651477, foram posteriormente
requlamentades pela Portaria n9 3214 de 08/06/78, do MTE (33)gue
estabelecen as Normas Regulamentadoras {NRs), em nimero de 28,
dentre as quais interessa analisar tré8s delas: a NR-d, que trata
dog SESMT=2; a NA=5 sobre as CIPAs & a WR=15 relativa "as ativida
des e operagoes insalubres",

6 ) Lel n? 6514 de 22/12/1977, DOU de 23/12/77.
G7) I BEMSAT; "sSilicose e Doengas causadas por poeiras”, Docu-
mento final, maio de 1.9379, p.l6, mimeo.

(38) Portaria n9 3214, de 08/06/78, do Minlatéric do Trabalhs,
DOU de 06/07/78.
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3.2,1. B8 ﬂgmdiqﬁes Insalubre=z ds Trabalho:
NE-15- Atividades e COperagtes Insalubres:

Um grande nilmerc de substincias existentss no meio am-
biente natural encontra-se altamente conceantrade no ambiente
da trabalhe.

fegunde Ribeiro {3%), ne trabalho industrial o traba—
lhador ze expde a agentes nocivos de natureza fisica, guimica
g biolégica. E acrescenta:

"A frequificia e a intensidade de tais exposiges  po
dem ultrapassar os limites de resisténcia e defesa natural di

srganisms, levando a uma conseguincia patolBgica genericamente
denominada doenga prefissional.(...) serd licite (...) classi-
fipar a situagdo prevalecente como insalubre (...} & admitir
a exlsténcia da insalubridade, gue outra colsa paoc & senac uma
situagdo desfavordvel 3 satde ou com ela incondizente. [...)nu
ma sociedade organizada (cumpre) ao Estado, atraves da legizla
cd3p e fiscalizacde adequadas, proteger a saide dos trabalhado-

res gue exercem $uas atividades em locails gualificados de insa
lubres., A supressio da insalubridade nao apresenta, na guase

totalldade das situagées reais, problema inscluvel, O adianta-
mento tSenicn da Higlens do Trabalho, [(...) permite o planeja-
mento ¢ efetivagio de medidas gue garantem a salubrizagac do

local de trabalho em face da grande maioria dos agenkes potean-
ciais de agressac. [...) nenhum local se poderia supor mais pe
tencialmente insalubre gue os grandes laboratfrics de investi=-
gagic e centros de produgac industrial relacicnados i energla
atomica. Nio obstante sua insalubridade real reduziu-ge a um
valor insignificante mercé das pedidas preventivas postas em
axecusan”, (40) {grifo nosso)

A despeito da abordagem epidemialogica baseada na com
preensan da doenga profissional conforme parfmetros usados pa
ra as doengas infecclosas ("limite de resisténcia, defesa natu
ral”) gua, ao ser aplicada numa situagao de trabalho concroba,
naoc contempla a agio dos multiplos™agentes” sobre a coletivida
de, dada a interagiao desees virlos agentes no amblonte de tra-

balho ¢ scbre o organismc humano, assoclada a fatores de ordom

{32) Ribeiro, B,A. = "Conceltuagao ¢ caracterizagao deo inaalu-
bridade e suas implicagoos legais”, Arg., Fac. Hig. 5. Pay
lo, 19 (1/2)179=-90, jun./dez, de e

{40} Ribeiro, B.A. - op.cit., p. 1, 1.965-

—
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pslquica e emocional e ao cardter eminentemente coletivo do tra
kalho na inddetria, neste texto de 1,965, o autor subliphava a
real possibilidade de gque medidas preventivas de higiene do tra

balho eram eficazes no sentido de reduzir a insalubridade a ™

wa
lores insignificantes"™ e salientava o papel do Estade em legis-
lar e fisealizar adequadamente para "proteger a saiide dos traba
lhadores™, Naguela @poca a atuacao do Estado com respeito ao
controle das condicfes insalubres de trabalho, era regida, ©m
termos especificos, pela Portaria do Ministerio do Trabalho de
n? 491 de 16/09/65 (41} gue foi posteriormente modificada por

pequUenas alteragﬁes intreduzidas pela Portaria n® 122767 (42).

Pela Portaria nv 4%1, procurava-se enguadrar as condi-
goes de trabalho insalubres segundo critérios gualitatiwvos Em

fungao do "desaparelhamento® dos Orgdos competentes em Seguran-
za & Higlene do Trabalhe para a verificagac dos limites de tole
rincia doa agentes nocivos nosa ambientes de trabalho, pela pra-
cariedadas de guadros técnicoe e de condigoes materiais, confor-
me dispunha o artigo 1% § 39 da Portaria: "Enguanto os oOrgaos
competentes =m Seguranga e Higiens do Trabalho do Ministerio do
Trabalho e Previdencia Sccial [MTPS) ndc estiverem devidamente
aparalhados, em material e pezsoal técnice para a verificacan
dos limites de tolerdncia dos agentes nocives nos ambientes de

trabalho, admitir-sze-3 o critério gualitativo apenas.” (grifo
nossa) .

No artige 29 § 1%, eram explicitadas as formas de "eli-
minagdo da insalubridads (...] pela apliecacis d2 medidas de pro
tegao coletiva ou individual", sends que as medidas coletivas

de certa forma contemplavam a opinido de Ribeire, acima coloca-
das, veja-se:

"Madidas de protegac coletiva, sio entre ocutras:
a) substituigio do processo, método ou produto noclve;

b) isolamenteo de fase do proceossc capaz de causar doen-
fa ou intoxicagdo;

gl limitagio do tempo de exposigio;

d} diluigieo do produto nocivo por melo de ventllagao ar

{41} Ministéris do Trabalho e Previdéncian Social - Portaria nw
131 de 16,/09/65%, DOU de 05/10/1.965.

(42} Minigtéric do Trabalhe & Previdoncla Socinl = MPortaria  He
122 de 22/02/67, DOU de 01/03/1,967.

Scanned by CamScanner



41

tificials

e) remogio do produto nocive por ventilagae local exaug
tora."

Nobte-se que era prevista a limitagio do tempo de exposi
gdo para minimizar os efeitos da ingalubridade, além de medidas

+3ontoas para elimini-la, inclusive a nivel do pripric processo
da trabalho. 0z limites de tolerdncla para os agentes fisicos,

quimicos e biol3gices, nac eram definidos pela Portaria.

Em 05/06 /1,978, com a Portaria do Ministério do Traba-
lho (MTh) de ne 3214 (43, fol introduzida a determinagio guan-
titativa da insalubridade nos lecais de trabalho, séguindoc uma
tendéncia internacional. Em que pese a revisic periSdica que
tam sido objeto no curso dos ancs, a legislaglio sobre insalubri
dada continua em geral se baseando numa estratégia bem definida.
A estratdgia "obedece a iddia de 'império da lei' gque prevalace
no munde ocidental industrializado, Parte da tese segundo a
gqual cada medida legislativa a favor dos trabalhadores equivale
a um menosprezo da liberdade de empresa e deve estar, portanto,
sujeita a certas restrigdes". (44} (grifc do autor)

Talg restrigbes se baseiam em pressupostos neo-liberais,
oy seja, "as medidas davem ravestir-se da forma de normas apli-
eiveis a todos por igual, pois do contrario reparcutirdc adver-
samente nas possibilidades de competigao (...) deverac enunciar
se de forma tal que figue claramente estabelecido o gue & ou
nio permitido; a fixacdo de um valor limite para uma substancia
nociva oferece um examplo tipico de uma porma aceitivel." (45 )

(grifo nosso)

Assim, conforme detarmina a Horma Regulamentadora 15
{¥R-15) da Portaria 3214 do MTh, sobre "Atividades e Operagdes
insalubres™, o seu item 15.1.:

"cio consideradas atividades e eperacdes insalubres as
gue se desenvolvem:

15.1.1. Acima dos limites de tolexranela (%) previstos
nos anexos n9s l{ruido}; 2 (rufde de impactol; 3 (calord; 5
{radiagoes ionizantes); 11 (agentes quimlcos constantes de uma

(43) Ministério do Trabalho, Secretaria de Seguranga o Medicina
do Trabalho (S5MT), Portaria n® 3214 de 08706778, DOU  de

(44) Gustawvsen, B. - Melhoria do meio ambiente de trabalho: Uma
nova estratdgia?, Rev. Int.do Trabalho, 99(2):173-188,abril
=junho de 1.980, p. 174,

(35) Gustavsen, B, - op.cit., p. 175 J
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lista de aproximadamente 150 substancias, entre elas varias Con
sideradas cancerlgenas (**}p 12 ({poelras minerails de ashestos e
gflica livre] [Ohserve-se que a insalubridade & dada como maxi-
ma, gquando ag concentragtes das substinecias cancerigenas no ar
superam s limites de tolerancia, pela WR-15)

15,1,2, Abalxo dos niveds de iluminzments fixados no

anexo 4 (,..]

15.1.3. Nag atividades menclonadas nos anexos n9s.6 {(tra
balho sob presstoes hiperbaricas); 13 (agentes quimicos analisa-
dos segundo critérios gualitativos); 14 (agentes biocldgicos):

E, finalmente, aguelas atividades gue saoc enguadradas
nos diferentes graus de insalubridada, "atraves de laudo de ins
pecao do local de trabalho, constantes dos anexos n9s. 7 (radia
goes nac lonizantes); B (vibragbes); 9 (frio) e 10 (umidade).

Eztabelece ainda a Portaria MTh n% 3214, na sua NE-15:

15.2. 0 exercicio do trabalho em condigOes de insalubri
dade, de acerde com os subitens do Item anterior (15.1), assequ
ra ac trabalhador a percepgao de adiclonal, incidente sohre o
salario minfimo da regiido, eguivalente a: (grifo nosso)

15.2.1. 4U0%, para insalubridade de grau miximo;
15.2.2. 20%, para insalubridade de grau médic;
15.2.3. 109, para insalubridade de grau minime.

Maz, asclarecea:

15,3, Bo capo da in cidéncia d= mais de um fator de in-
salubridade, sera apenas considerads o de grau mais elevado, pa

ra efeito de acréscimo salarial, sendo vedada a percepgio cumu-
lativa., (grifeo nosso)

(*} Entende-se por limite de toler@incla para os fins desta Nor
ma a concentragac ou intensidade, mixima ou minima, rela-
cicnada com a natureza e o tempo de exposigcde ao agente,
queé nac causard dano a sande do trabalhader, durante 5114

vida laboral (Portaria MTH n@ 3214, p. 33),

(**] Alcool isepropilico, asbestos, benzeno, cloreto de vinila,
1=1 dimetil hidrazina , etileno imina, niguel carbonila (ni
quel tetracarbonila), sulfato de dimetila (La prevention
du Cancer professioneal, serle Securlté et Madecine du Tra-
vail, n? 39, BIT, GEneve, 1.978, pp. 29-30).
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Oeorre porém, gque, "os limlites de tolerfincia nio sao wu-
ma garantla. Representam uma boa estlmativa dos nlvels de sequ-
ranga de exposigio a um risco baseada na experig@ncia industrial
¢ nas investigagdos com seres humanos e animaisz, San "médias" e
se referem ac trabalhador "médio” e & jornada normal de traba-
lhe. Mas, as pesasoas nio sfo iguais. Comem alimentos diferentes,
fumam & seus estados de sadde variam. Henhum limite de toleran-
cia pode medir essas diferengas. O nivel Stimo de exposigio &
uma substdncia perigosa & sempre o nivel zero. Um limite de to-
larincia & um guia, ndo um nimero magico sob o gual a sadde es-

tard assegurada". (46) (grifo nosso)

15.4. A eliminagac ou neutralizagao da insalubridade da
terminard a cessaéab do pagamento do adicional respective. {gri

fo nosso)
15.4.1, A eliminagao ou neutralizagao da insalubridade

deveri ooorrers:

a) com a adogdo de medidas de ordem geral, que conser-
vem o anbiente de trabalho dentro dos limites de tolerdneciaj

b} com a utilizagdo de eguipamento de protegdo individo

al. (grifo nosso)

15.4.1.1. Cabe & Delegacia Regional de Trabalho (DRT},
comprovada a insalubridade por laudo de Engenheiro ou MEdico do
Trabalhe do MTh:

a) notificar a empresa, estipulando prazo para a elimi-
nagdoc ou neutralizagao do risco, guando posalvel ;

b) fixar adicional devide acs empregados expostos 3 in-

salubridade guando impratichwvel sua eliminagdo ou neutralizacio

15.5. B facultado Ss empresas e aos sindicatos das cate
gorias profissionals interessadas requersrem ac MIb, akraves
das DRTs, a realizacio de perlcia em estabelecimento ocu  setor
deste, com o objetivo dea caracterlizar e plassifiear ou determi=
nar atividade insalubre;

15.5.1. MNas perlclas regqueridas das DRT3, deada que  oom

provada a insalubridade, o perite do MTh indicarii o adicional

opals no setor
Unlao Ltda.,B2

(46) Meto Woman, J. - "Ripcos da Doengas Profisal
metalfirgien”, 40 pp. male de 1.977, Editora
10 Horizonte, monografia, pp. 9-10.
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devido.

15.6. O perito descrevera no laudo a téecnica e a apare-
lhagem utilizadas. (grifo nosso)

Note-s& gue a caracterizagac da insalubridade depende
totalmante dos Srgios do MIB, nac se cogitando da participagao
sindical ativa na sua determinagiac. Por outro lado, ao conside
rar & possibilidade de eliminagao da insalubridade "gquande pos
givel”, "guando  praticAvel", a Worma ndac leva em conta  todo
g avango tecnoligico na Ares de Higiene do Trabalho ccorrida in
clusive apds 1.965. @47)

Avaliagao Critica da guestaoc da insalubridade

Sendo introduzida pela Portaria MTh ne 3214, a determi-
nagac guantitativa.da ingalubridade para Warias situacoes de

trabalho, principalmente aguelas previstas nos anexos nes. 1,25
3,5,11,12, ja citados, era de se esperar gue o entrave apontado
na Portaria MTPE n? 491 de 1.985; reforente ac desaparelhamento
de material e pesscal técnico estivesse solucionado. Mas, nao
foi o que ocorreu. Segundo dados citados por Bonciani & Bonoia-
ni {48) & DRT da Sioc Paulo, contava em 1.981, com 12 cargos & a
SBecretaria das Relagoes do Trabalho do Estado, com 225 cargos '
de midicos do trabalho, cuja fungao como prescreve o subitem !
15.4.1.1. & realizar pericias para a caracterizacao de insalu-

bridade nos locais de trabalho em todo o Estado de S3c Paulo!

Mais ainda, em 31-12/1.982, o Jornal de Brasilia publi-
cava noticia intitulada "Corte de recurso ameaca fiscalizagao
trabalhista" em gque s l1ia:

"0 corte de 12% do orgamento da Unido para 1.983, pode-
ra inviabilizar atividades prioritirias do Ministéric do Traba-
lho, como a fiscalizagio do cumprimento (...) das normas de me—
dicina & seguranga do trabalho, onde j8 existe um déficit di
pessoal da oxdem de 10.246, nas principais categorias do guadro
profissional.

Em meados de setembro passado, o Ministro Murillo Mace-
do enviou ralatéric dramatico Ao Ministre Dalfin Noetko, do DPla-

(47) Ver a respeito: MTh/FUNDACENTRO - Introdugho i Engenharia
de Seguranga do Trabalho (textos bAElcos para ontudantes
de engonharial, 1.981, Sao Paula,

(4B) Boneiani, M. & Bonciani, R.D.F. -"Situacao da Medicina do
Trabalho em S3o Pauls", Galide Deupaclional o Spguranca,XVIT
(6) 2255-260, 1,982, p. 258.

i
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nejamento, pedindo a criacdo de 5.254 empregos somente para  as
areas de medicina & seguranga do trabalho. (...) Murillo Macedo
demonstrou a "situagdo aflitiva® de sua pasta, dizendo que re Es
tado de S3a Paulo, 116 nil estabelecimentos sao fiscalizados

por apenas 10 médicos & ¢inco engenheiros (...) Mo setor de me
dicina & seguranga do trabalhador, Murillo Macedo informa  que
nic hi também, um Gnico midico para o atendimento de 16 Delega-
cias Regionais. Dos 887.370 estabelecimentos do pals — dados da
RALIS, 1.980 (Relagdo Anual de InformagBes Sociais)- exdiste uma
média de um médico para nove mil estabelecimentos e de um enga-
nheiro de seguranca para 20 mil estabelacimentos ...

Em resposta, o mindstro do Planejamento autorizou a
eriagae, mediante concurso plblice de 2,627 empregos (metade do
golicitado) (...) com cronograma de dispéndios para 1983, 1984,
e 1585 (.,.) 0= técnicos do MTh temem gue essa contratagdo  se
j4 suspensa em razac dos cortes de despesas para 1.963 (...)"
40} {grife nceso)

0 quadro acima colocado reproduz agquilo gue Quijada (50}
apanta como uma das limitagoes da agac normativa no melhoramen-
to do ambiente de condigoes de trabalhe. Falando scbre a reali-
dade da Venezuela o autor afirma que:

"0s problemas sociais em Veneruela sio evidentes e @ im
possivel pensar gue serdo solucionados da nolte para o dia [...)
As atuais prioridades estatais pio parecem incluir em lugar

proeminente a atengac &s condicOes e o amblente de trabalho, e

isto sem divida, pesa na maneira de aplicar a legislagio (...)
as atividades econfmicas e mails ainda as empresariais, absocrvem
as preocupagoes do Estade". (51) (grifoc nosso)

Outro aspecto importante a asginalar com relagio & WR-
15 diz respeito d eventual preccupagide prevencionista gque pode-
ria encerrar. Eventual porque se alguém procurar entender o adi

cional de insalubridade como uma carga econdmica ao empregador.
que o forgaria a adotar medidas de controle da insalubridade de
carater colativo, logo modifica seu entendimento ao analisar o
forma como o adicional & calculado. Isto &, ele & calculado so
bre o salirie mlinimo e nac o saldrio nominal efetlvamento poree

(49) Jornal de Brasilia, edigio de 31/12/1.982,

(50) Quijada, E.M, - "LimitacSes da agdec normativa no melhoramen
to do ambients o condigoea de trabalhe", Rev.Int. da Trab.,
971{4) :455=-466, out-dez. de 1.978.

(51) Quijada, E.M, op, cit., p. 461.

’
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bido peloc trabalhador, com impedimento de ser cumulativo, caso
sxista mais de um fator de insalubridade no local de trabalho,o
gque 2 a regra. Deove-s& sallientar ainda, conforme aponta Gustawv-
sen [52) gque "oB varioe fatoree gue intervEm no melo ambiante
de trabalho se combinam e produzem sobre a sallde afeitos comple
xos & miltiplos [...). N3c se pode assinalar nenhum fator em ==
parado como a causa." {(grifos do autor)

Finalments cabe frisaxr a grande falha, em termos de pa
droes de prevencao de agravos gue a Portaria n? 3214/78 ancerra,
guandc explicita gue a peutralizacac da insalubridade pode se
dar "gom a utilizaclo do equipamente de protegia individual
[EPI]™ o gue "determinard a cessagao do pagamento do adieienal
respectivo" (item 15.4. da Portaria). E que o usc des EPIg & in
comodo e, paradoxalments, pode aumentar o rieco de acidentes,co
mo no case dos tampoes auriculares, por ex., gue abolem a andi-
¢dn, e das mAscaras = Goulos que dificultam a visio lateral . Por
outro lado, permite ao empresiric transferir ac trabalhador a
culpa pelo dano & sua propria salde, pois & acusado de displi=/
cente ¢ indisciplinado guando nAo se submete ac ssyu uso. Alam
digeo, a utilizagdo do EFI se coaduna com os interesses economi
eo-financelros da enpress pols seu ugo & uma alternatiwva malg
barata gue as medidas de protegio celetiva ou ainda a limitacao

do tempo de exposicido como era preconizade pela Portaria ne
491/65,; anterior & atual.

a

No gue refere a préipria instituigie do adicicnal de in-
salubridade, mesmo entre os juristas, sua aplicagio & wista com
reservas, dado o cariter anti-social gue envolve. £ o gue diz
Prunes (53]} gquante i fileosofia do adicicnal ao argumentar gques
"A legislacla entendeu em estabelecer um adlicional, para compen
Bar a falta de salubridade de alguns Hervigog, Optou pela com=
pensagac monetdria, quando deveria escolher a menor exposicac
de operirie acs agentes nefastos, Melhor teria sidg, para a sai

de do trabalhador, gue os horfirice fossem reduzides em 10%, 20%
ou 40% da jornada norral de trabalha " i54) igrifo nossol E

também Wascimento (55) ao comentar aspectos legais da insalubri
dade em matéria do Jornal de Prevengdo de Acidentes (TPAYLG) por

(52] Guatawvsen, B, = op= ¢lt., p.177.

{53} Prunes, J.L.F Ingalubridade & P
LSy vy = 3 eriruloaldadn no Trabalhd
Bdigces LTr Ltda., 1.974, Sao Paulg.

(54) Prunes; J.I.P, = op. cit., p. 19.
, (55 Hasciments, A.M, -"Aaspeootos legaile da inaalubridade”, In

| il
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ccasifo da polémica gue teve inicio durante o Simpoeic de Satde
da Cimara Federal, realizado em novembro de 1.981 em Brasilia,
guande "alguns sindicalistas apresentaram mogao contra a extin-
géo do pagamento do adicional de insalubridade ventilada pelo
MTR", Dizia o autor: "Quantoc ao direite comparadc na disciplina
juridica dos efeitos da insalubridade schre & relagac de enpre-
go (...) a posigic mals ampla & a da proibigdo geral do traba-
1ho insalubre {...} Nac & essa & orisntagac gue prevaleca, uma
vez que £ imposslvel uma proibigdo genfrica sem cutras medidas
sphgtitutivas, a menos gue a era do robhd nos oferega alguma al
tarpativa (...} A segunda posigio consiste na adogac de rigore-
sas medidas destinadas a eliminagac tetal ou parcial, dos fato-
res de insalubridade (...} A terceira posigdo caracteriza-se p@
la proibicio de atividades insalubres para determinados emprega
dos, em egspecial mencres & mulheres i)

A guarta posigdo esta em limitar a jornada normal da
trabalho para gue agueles gue se vejam envolvidos em atividades
{nsalubres, trabalhem por dia um niimero total de horas menor do
qua oz demais (...]

A guinta e Gltima medida & o pagamento de um adicional

de insalubridade para gue o emprégado tenha uma Ccompensacio pe-
lo possivel dano a gue estd exposto e mesmo que nao venha a 5o

frar danc nenhum (...)

Doe eritérioe acima apontados e Que Cesumen, de mado
muito simples, as orientacdes dos sistemas juridicos, o Brasil
adota trés deles (...) nio hd proibigaoc geral do trabalho insa-
lubre, nem redugdc da jornada normal do ampregado que exerce
atividade ingalubre...

"a3c suficlentes essas providéncias e significam uma
protegio razofvel para o trabalhador?

"Hao & possivel responder afirmativamente, HA modifica-
cSes que podem ser feitas. A comegar pela principal precoupacan,
gue deve ser a aliminagaa da insalubridade". Ao que Be acrescah
ta gque a 15gica da lel acompanha & propria logica da acumu lagao,
incorporando selativamente tecnologla & produgdo, Incorporagao
essa gue via de regra econcmiza inveatimontos de capital no que,

Jornal de Prevencio de Acidentes, p.l2, n¥ 60, foav/B1.

(56) Jornal de Prevencao de Acidentes, "hdiclonal por Insalubri
dade volta & Pauta", p. 12, ne ©9, fev/B2.

Y
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no geral, & concebido come secundirio 3 rentabilidade, caso enm
que eatfc incluldas modificagbes tecnoldgicas referentes ao au-
manto de seguranga no trabalho e diminuigio das condigSes insalu
bres.

Mo gue se refere & avaliagao por métodos quantitatives
dos ambhientes de trabalho, comparando-se com o085 limites de tole
rincia, percebe-se gue existe uma incongruéncia no seu use para
o caso, por €x., das substincias responsiveis pelo cincer profig

gional.

0 Bureau International du Travail (BIT) (57) advoga para
a maioria das substdncias cancerigenas que a "exposigiac deveria
sar limitada, gragas 3 aplicacgio de medidas de protegéc rigoro-
sas (...) 0 contato ser evitado ou a exposigac ser reduzida o
mais pessivel, com a utilizagdo de medidas de protegaoc as mais
eficianteas". [58)

Asgim, no casc das substincias cancerlgenas a exposigao
deve ger limitada e até evitada, o que & contraditdric com a de
terminagdc de limites de tolerdncia para elas. A situagae fica
maiz absurda ainda, guando se estipulam graus de insalubridade
para os trabalhadores axpostos. E a impressic que ge tem a  par
tir dos dados da tabela comparativa, em gque somente para o Bra=-
il figura o "grau de insalubridade". (ver tabelaS53pagina 49 }.

Mos EUVA, a Diregac de Beguranga & Higiene do Trabalho
(0SHA] propoe uma classificagdo por categoria das substincias
gue provocam cancer profissional:

"Wa categoria I se incluiriam as substancias gue se reve
laram cancerlgenas para seres humanos - cujo prazo de latEncia
varia de 20 a 40 anos - em provas com animais de duas especles
de mamlferos ou em prova com uma especie (...} Se dispoe-se de
um substituto, a substincia deve ser eliminada completamente, Em
caso contrfric, a OSHA exige que se limite a exposigaoc aoc nivel
mais baixo possivel. Os empregadores devem utilizar controles

técnicos como melhor ventilagac e mudangas nos processos de mang
fatura e melhor manutan;u afim de satisfazer a norma da OSHA."
(59) (grifo nosso)

(5% BIT - "la prévention du Cancer professionel”, Serie Securi-
t&, Higiéne et Médecine du Travail, n? 39, 1.978, Genove.
{EH':I BIT = EEldltlf =1 Egl

(gg) Wict, M., = "0 trabalhador dos Estadoe Unldos e as substin-
cias perigosas", Rev. Int. do Trabalho, 98(2):155-170, Abril
Sdunho da 1.979%, P« L339,

i
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Por outro lado, as indistrias, representadas pelo Conse
lho Horteamericano de Seguranga e Higiene do Trabalhe [(ATHC) ar
gumentam gue "uma politica pliblica deve admitir que alguna ris
cos sao inevitavels (...] risces devem ser levados em conta ac
masma tempo gque os fatores econdmicos tails como os custos PAREa
a empresza"”. [g0] [Orifo nosso)] Agul percebe-se como a"teoria do
risco profissional” contempla os mais wvariades interesses do ca
pital guandc se refere 4 melhoria das condigCes de trabalho, E
& eata posigao idenldgica levada ac extremo conforme refere Na
varro (61} pela classe capitalista, "gue procura 'individuali-
zar' a responsabilidade pela doenga, vendo o dano criade ne lo
cal de trabalho como uma falha do trabalhador ou de seus pais.o
desenvolvimento do cancer entre trabalhadores & apresentado,por

exemplo, como resultado naoc da exposicao ds substdncias canceri
genas, mas, mais do que isss & a existencia de gens nos traba-
lhadores gue os fazem mais sensivels Bguelas substincias, Conse
quentemente, a estratBgia para a resolugSo do problema de can
cer no local de trabalho, cada vez mais envolve a triagem gend-
tica dos trabalhadores {g2) (*) (grifo nosso)

Us trabalhadores nos EUA, conforme aponta Witt apoiam
em geral as posigOes da OSHA e argumentam que esta deveria "for
var a tecnologia isto &, obrigar as companhias a desenvolver

uma melhor tecnologla de controle das subhstincias toxicas hoje
existanteg". (63) {(grifo nosso)

Esta maior possibilidade de pressioc politica quante &
melhoria das condigfes de trabalhe do mevimenko sindical RoS
palzes de capitalismo central tem trazide repercusstes a nivel™
da divisasc internacional do trabalho, na medida en que Se trang
ferem as operagoes de manufaturas a paises em que imperam moxr
mas de seguranga e higiens menos restritivas, Me caso da produ-
Gao de asbestos (amianto), por exemplo, apds a alteragao do seu
limite de tolerdncia nos EUA para um par@metro bem mais rigoro-
80, guando passou de 2 fihrasfuma de ar, para aproximadamente

(60) Witt, M, op. cit., p. l60.
{6l) Wavarro, Vv, - p.cit., 1.982,
(£2) Mavarre, V. - «Gik., 1.982; p. 26.

(*} A essg respeito & interessante citar o que falou o Diretor
de Salde e Seguranga do Sindicato Internacional dos Traba-
lhadores Petroquimicos © de Empresas Muclearss: "I think
that in the 1.9808 we aro going to sea a lot of wictim
blaming. The emphasis will be not soc much what you wark
with, it will avin do with who your mokher and Father
were". (grife nosso), in Wavarro, V., op.cit., 1982, p.26.

L
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0,1fibras/cm? de ar, aldm de sua substituigis por materiais simi
lares, pelo fato de provocar comprovadamente capcer de pulmac e
de pleura, além da asbestose, sua produgao foi deslocada para
palses  periféricos onde os padrioes de controle de higiene indus
trial e polulgdo sao inferlores acs dos palses do capitalismo
copntral,. ( 64) Ao lado disso, os palses perifaricos vEo se tornan-
do fornocedores destes materials perigosos i safide os guais sao
importados pelos paises "desenvolvidos". Segundo Witt "depois da
adogao de uma norma mals rigida para o asbestos, (...} algumas
companhias estadunidenses tém construide fibricas no Méxice, In
dia e Venazuela {...) & os EUA aumentam as importagdes de produ-
tos de asbestos do Brasil, Taildndia e Coréis do Sul®™. (g5 Tal
situacido ocorre com varios outros tipos de gubstincias usadas na
indlstria, cujos efeitos nocives & salde estac hoje comprovados:
& o caso do cloreto de winil, benzidina, carbonetos fluorados,
ate., todos cancerigenns.

Frize-se gue até o momento discutiu-se de forma mais es
pecifica apenas a guestao da insalubridade relacionada com a tos
¥icologia dos agentes fisicos "guantifichveis".

Contudo, em palses centrais como a Noruega, por ex., &
lei mais recente de certa forma recoloca a avaliagao gualitativa
do ambiente de trabalho, guando estabelece gue: "devera prestar-
se particular ateng@o para gue se evite a contaminagio em forma
de pb, fumo, ghs, vapor, odores desagradaveis ou radiacoez, a me
nos gue @ asteja sequro de gue a contaminacaa nas tem efeitos
noclvos para os trabalhadores". (66] (grifo nosspo) Esta observa=
¢2o da lel & uma forma de se tender a "transferir o onus da pro-
va ou cbrigagieo de justificar a reclamagic. Para se proibir o
use, por ex. de determinada substdncia guimica no local de traba
lhe era necessiric demonstrar gQue a mesma tinha realmente conse-

guincias negativas. Enquante nic se consequia a prova, em geral
se permitia sua utilizagio®. (grifo do autor) Em seguida o au
tor coloca uma das guestbes mals importantes para se prevenir o
controlar os afeitos do desenfreade desenvolvimento de novam toe

(63) Witt, M. = op. ecit., p. l60.

(64) Ver a respeito: Castleman, B.J. - "Duple padrio para rilscos
industriais", Int.J Health Serv,, 13(1):5-14, 1.983 & “A ex

portagac de fibrican poluldoras paza palses em desenvolvi-
mento", Int.J, Hea¥th Serv,; 93({4):569-603, 1.9709,.

(65} Witt, M. = gp.cit., pp.l62=163.
(66) Gustavsen, B, - op.eit., p. 182,
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nicas de produgdo no mundo capitalista: "hoje em dia, dada a enor
me complexidade das situagoes existentes assim como o ritmo acele
rado com gue evoluem o8 sistemas de produgho, & extremamente difl
il levar a cabo as investigagdes necessirias para aclarar cada
case gue e cologque (...) se achou necesshric modificar oz regui-
gitos relativos 34 prova, com © objetivo de favorecer uma atitude
mals positiva frente aos problemas ambientais (...) e condigoes

de trabalho In&ditas™. B7) [grifo nosso)

Ocorre gue axistem aléam desses, uma ampla gama de fatores
ipsalubres consequentes do trabalho gue nao s30 considerados no
texto legal. Trata-se dos aspectos relativeos a propria organiza-
¢io do trabalho na indidstria capitalista moderna. B que, camo ob
gerva Salinas (68), a "adminigtragdo do trabalho (...) constitui
sei sombra de dividas, uma chave para a compreensiac do desgaste
da forga de trabalho™ (...) Para lograr seus propositos o capital
organiza o trabalho de oma maneira (jornada, ritmos, descansog,
divisao de tarefas, ete,); o controla, isto &, dirige sua execu-
gdo, supervisio, avaliagdo; o reprime {diaciplina o trabalhador);
estabelece modalidades de pagamento & forca de trabalho que  lhs
sejam mais convenlentes o também a 'euida' (atenclc médica, segu-
ro salde, seguro social, ete.)® (59) (yrifos do autor)

'

Quanto 4 legislagio brasileira, estas guestSes nem sequer
sio cogitadas. Pode-se afirmar que a Pertaria do MTh de ne 3214
em sua HR-15, e a lei acidentfiria 6367/76 =ze atém dpanag ag "ris-
20" de doengas profissionais gue aparecem pela exposicdo a subg-
tincias gquimicas manipuladas em determinadas ooupagtes, por exem-
rlo, o saturnismo dos pintores, a intoxicac3o pelo merciiric dos
cperarios da douragem i fogo, proprias da manufatura (tal como a

presentado no quadro de doengas profissicnais tlpicas previgtas
na lei atual).

Para Garcia "este tipo de doenga profissional & difieil
de diferenciar de outros produzidos pela economia de capital cons
tante que sbarca a todos gue trabalham em um determinade local o
nao estdo exclusivamente concantradas em uma determinada ooupaAgAo T

lgrifo nosse) E prossegus: "Com a pagssagem da manufatura i grande

(67) Gustavsen, B, - p. git., p. 1l83.

(68) salinas, J.5, - "Bases metodaldgican para um estude (nteqral
dos problemas de sande dos trahnlhpﬂgrﬂg o do um modelo A
Seguro social a sou servigo®, Rev.C.A.Cléncian da Sande, 203
161-171, gat-out, dao l.ﬂﬂi =

(69) Salinas, 7.8, op.eit., pp., 163-164.
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indistria, ocorre tambam uma mudanca na patologia que agora se
caracteriza como doenga industrial (grifos do autor] € guando na
grande indistria se substltul {...) o motor muscularpor cutras
formas de forga motriz {(...) © operario, ao contrario do gue oCOD
ria na manufatura, deve agora seguir os movimentos da mAguina®.
(701 e se dA uma mudanca fundamental na forma de organizacic do
trabalho a gual, conforme acentua Marx, "agride de maneira mais
intensa an sistema nervoso, €, por SuUa VEE reprime o jogo multi-
lateral dos musculos & confisca toda atividade livre, fisica =
intelectual do operario (G1).

E, com "a divisis cientifica do trabalho se nivelam ou
equiparam o trabalhos & se setabelece como divisio essencial, a
do operfrio principal e uns poucos ajudantes, pondo fim & divisdo
por oficics:; o trabalho monbtono, fragmentado, sem conteflido ori-
gina uma patologia generalizada, gue se manifesta em uma varieda
de de sintomas psicoesomatlcos. (...) aparecem como dominantes

as desordens mentais com alteragoes funcionais de dificil defini
cao”., {2}

Existe assim uma diversa gama de fatores e situagBes in-
salubres, consequentes dessa nova forma de organizagio do traba—
lho nao considerada pela legislagdo, mas que os autorss estran-
geiros vem estudando {73] e im portantes entidades sindicais tem
enfrentado em melo 8s suas lutas pela melhoria das condigtes de
trabalho. Conforme relata Boustang (74) com a nova lei sobre se-
gquranga e higiena do trabalhe (a lei Aurcux, de 23/12/82), ampli
ou-se o concelto de seguranga e de participagic atraves de arguj

nismos de empresa, das entidades sindicals na gquestac das condi-
¢oes de trabalho e seguranca.

"A Confederagac Francesa Democrfitica do Trabalho [(CFDT)e
a Confederagdo Geral do Trabalho (CGT), afirma o autor, aprovam

{0} Garcia, J.C, - "A categoria trabalho na medicina®
a S a Cadernos
Medico Sogiais, Centro de Estudos SanitArios o Snéiais, F)
= [ Iﬂﬂ.rﬁﬂ 'E llgajr P'-i- ﬂ-

Marx, K. = 0 Capital, tomo I, wvol,2, glglo XXI, 1.975.p.5l6.

Gar¢la, J.C. - gp.cit., p. 9.

{73} Eer 4 respelto: Riecchi, R. - La muoarte ocbrera, Editorial
ueva Imagen, pp. 307-355; 1.9EL. Polletn, G.; Lusciano, F.;

Tomasetta, L,, in La Salud de los trab i
. ajadores, Basaglia,F.,
org. Editorial Nuava Imagen, L. P T ?ﬂﬂt

( 74 Roustang, €.-"0s

{713
{72

trabalhadoxes @ a higlene e sequranga ma

grgﬁu'. Rev.Ink, do Trabalho, 102(2)1247=261, abr=jun. de
——

Scanned by CamScanner



54

estas disposigdes, enguanto consideravam gue a expressso dos as-
salariados ficava falseada (...) nos grupos formados por inicia-
tiva dos empregadores (...) a CFOT parece ser a organizacBo sin-
dical gue com maier clareza definiu uma nova estratagia que con-
sigte em assumir a responsabilidade pelas condigdes de trabalho

€ seguranga. Seu cbjetivo (...) & evitar gue maior nimerc de tra
balhadares vivam negativamente sua atividade profissional™ (75 )
(")

0 reforgo & importi3ncia da atuagdc organizada dos traba-
lhadores no controle da organizagdoc do trabalho & reafirmado por
Roustang, guando em relaciao & CGT diz: "& a central sindical gue
atribui com maior insisténcia a responsabilidade dos acidentes
ap glstema de E;ndggia capitalista (...] abordam os problemas de

seguranga com uma nova otica. Trata-se de lograr que os operari-
O COnsagrem o mesmo interesse aos problemas de seguranga gue As
reivindicacoes salariai=z; gue sea maltipliquem as Comissdes de Hi
glene ¢ Seguranga (semelhantes 3s CIPAs) com o obietive de favo-
recer a participagac de todes;: (...) gue se garanta acs filiados
e ace trabalhadores em geral uma formagic em matéria de seguran-
Qa, gue se vincule a seguranga & organiragas do trabalho {...}"
(7a) {grifo nossol

J& para o movimento sindical italians, os fatores de in-
salubridade, se enquadram em 4 grupos. Além dos fatores fiszicos,
guimices (bicldgicos) e dos conseguentes da fadiga e cansago de
vido a atividade muscular e trabalho fisieo, agregam-se "todas
as condicoes que podem determinar CAnSAgO & gue geram 'stress'
paiquico, nervoso e alteram o equilfbriec e o bem estar psicofisi
co dos trabalhadores. Monoteonia, repetigao, ritmos excessivos,sa
turacio de tempos, responsabilidade (...}. Com efelto, as Eunﬂi:
gOes ambientals insalubres nio se limitam a produzlr um dans fi-
sico; determinam também um dano palquice produzinde no trabalha-
dor estados neurdticos e ansiosos". (77)

(75) Reustang, G. - op.eit., p. 257.

(*) Esta preccupagfio gue permeia o texto de Roustang, parece es
tar relacionada com o gque Marx chamou de "trabalhs coneretol
ou seja, o crescimento das potenclalidades do homem no ato
de criar durante o trabalhe, na produgaoc do valor de wso, o
que fol abolido com a expropriagap dos meios de produgio pe
lo capital e pela crgnni:ninn do trabalho dal eriginada.
(ver Marx, XK., O Capital, livro 1, vol.l, pp.44-45, Bditora
Civ. Brasileira, &a, ¢do, 1.980}),

(76) Roustang, G. - op.cit., p. 25B.
(77) Ricchi, R, - p. cle., p. 310,
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Contuds, como ocbsecva Polletta {7H) a luta e tamb&m a
congcidncia sobre s insalubridade causada pelo cansago fisico e
mental, isto &, procedente do trabalhe repetitivo, pouco crlati-
vo gque separa o trabalho manual do mental, & menor pois sua "im-
portincia estd confiada 8 consciB@neia operdria feita de sintomas
nao objetivaveis e desligados, aparentemeante, do processo de pro
dugan®. (1) A guestdo se torna mais clara em seus aspectos poli
ticos quande me consideram as colocagOes de Lusciano (B0} (...}
"guando se fala de ambiente de insalubridade, deve-se falar de

organizacao do trabalho, deve-se analisar a linha de conduta do

empresariado {...) gue tem procurado Separar ¢ problema da 1lnsa-
lubridade do problema da organizagao do trabalho (...) esta luta
pelo re-saneamento do ambilsnte de trabalho esta intimamente liga
da aguela contra a organizagio do trabalhs gque concerns A redu-
¢ao do horario, 3 negativa de dar horas extras (...) aumento do
enpregos, etc. & ambas assinalam o retorno da conscléncia & 2 da
autonomia operirias como verdadeiros centros de decisSes (...}
"Como disseram os trabalhadores da MIRA LANZA, a luta pelo ambien
te, pela salde & uma luta sontra a organizacSc do trabalho e,
portanto, deveriamos combater a organizacds do trabalho gque pro-
voca as intoxicagCes a insalubridade das secofes, o ruido, o ea
lor excessivo, etc. 1) (grifo nosso)

Tal fato, porém, nio & exclusive das preccupagbes do mo
vimento italians; no documento "As condigoes de Trabalhg!, a CGT
francesa aponta o mesmo caminho ao afirmar gque (...} "as avalia-
goes patronais isolam dentre as condigdes de trabalhe, os fato-
res especificos de esforge e de nocividade. A postura no traba=
lho, o esforgo, por ex., sao entendidos como elementos constitu=-
tivos da carga fisica, enquante as operagbes mentals, o esforgo
de atengdo, constituem a4 carga mental. Em realidade, a trabalha-
dor reage a totalidade da situagao e n3o a cada fator tomado dis0
ladamente (e assim por ex., que o trabalho na aparéncia puramen-

te fisico dos trabalhaderes especlalizados os "0s", comporta na
verdade uma enorme carga mental). Uma dada situagio de trabalho
exige reagoes fisicas, intelectuais e psiguicas que sao totalmen
te interdependentes. E entdo a carga gleobal de trabalho que & ne

(78 } Polletta, G. - "Um balango da Luta pela satude, in Basaglia,
Pi' [ =] 1‘311:.' 1-'95].' PF. 129*1‘51

ﬁg} Pﬂll:ttﬂr G-I- = ﬂEJ-ﬁI.t--' 133-

{80 ) Lusciano, F, - "Sio ca operirloa que definem a insalubrida=
de®, in Basaglia, ¥. - op.cit., pp. 147-152,

Bl ) Luscianc, F. ~ op.cit., p. 150.
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cessdrio considerar. A avaliagdo das condighes de trabalho ndo de
ve se limitar a uma Concepcic negativa da salde, As avaliagoes pa

tronais s0 colocam como consequéncias do trabalho sobre a safide
o acidentes ou as doengas, mas salde ndo & somente auséneia  de
moléstias, 'Gailde & vida', iste B, a capacidade de usar plenamen-
te todas suas faculdades. A avallagdo das condicbes de trabalho
deve entdc levar em conta todos os fatores gue serdc chatdculo a
~-egte estado de bem estar". (§2) (grifo nosso)

Estes fatores de insalubridade provocados pela forma de
organizagao cientifica do trabalho levam a reagbes por parta des
trabalhadores gque se exXpressan no absenteisme, maior rotakividadae
por posto de trabalho, repercutindo na produtividade. Diante dis-
so, 0 processo de produgic implementa novas t@cnicas de organiza-
gao do trabalho. B o pase de medidas compo & de "enrigueciments de
cargos", apresentados como uma “"awpliacao do trabalhe de tal for-
ma gue traga maiores oportunidades para os trabalhadores desenvol
Verem um trabalho gue os levem a atingir as caracterIsticas de
personalidade de pessoas maduras";como a implantacdo dos "grupos
semi-autdnomos” onde uma "equipe de trabalhadores (...) executa,

cooperativamenta as tarefas que sac designadas ao grupo, sem gque
haja uma pré definigdo de fungGes para seus membros."Em ambos os
cases as justificativas (,..) contemplam tanto o aspecto soesial
como O aspecto tdenico do trabalho" e os esguemas "participativos$
cujo exemplo mais utilizade no Brasil € o "Circulo de Controle de
Cualidade™ (CCQ), em gque se prooura "inteqrar o trabalhador na es
trutura organizacional da produgac, possibilitando que, do esfor-
go coletivo, na fAbrica se supere os préprios limites da capacida
de do equipamento e se atinja noves padries de gqualidade sem pre-
Julzos sensiveis de guantidade". (@g3) (grifc nosso) E mais, “com
0% objetivos de fazer os trabalhadores colaborarem com 05 aumentos
dos lucros dos empresirics, de maneira gque imaginem qua estavam
participande também da gestdo da empresa”, "1& alguns anos, as em
presas brasileiras, principalmente ag filiais dag miltinacionais,
introduziram o sistema de CCQ ne Brasil eriando a mesma Llusao pa
ra milhares de trabalhadores® (gq}. Ocorre pOrem, que cssas “ten—
tativas dg desparcelizagdo do trabalho (...) mals al@m de sua in

(B2) CGT- Les conditlons du travall, (...) pp. 31=-32.

(83) Fleury, C.C.A. =- Geragio de Teenologin o Proceaso de Traha=
lho, pp. 2 & 4 cut,, 1.983, monografia. {eltande Arairyal e
Fleury, C.C.A. & Vargas, N. = Organizacio da Trabalho, prin-
cipalmente capitulo 19, Ed, Atlas, 1.983, p. 34.

(84) Jornal Tribuna Metaliirgliea - 8rgio ofieial do Sindicato doa
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certa fungao recuperadora dJa predutividade total e de uma ra
novada afeicldo ao trabalho, tem ¢ significado politico de limi-
tar {(...) o8 conflito= gue se vido generalizando. A mesma re-es-

truturagao da gualificagao em torno de novoes par@netros de adap—
tabilidade (...) em combinacdo com mais tarefas repetitivas 8 o

1ltimo expediente gue recorre o capital para reconstrulr artifi=-
cialmente uma estratificagdo social na fibrica em que, ao contrd
rio, o progressoc tecnolégico impulsiona para uma nivelacdo abso-
luta das posicoées" (85) (grifo nosso)

Entre nds, as manifestagoes dos trabalhadores paulistas,
e dos metal@rgicos em particular, principalmente a partir dos
grandes movimentos grevistas de TH/79, tinham come fenSmeno im
portante as lutas por maior controle e interferéncia na organiza
gao do procesas de trabalho. Estudo recente como o de Maroni (86)
gue analisa as greves de 78, chega a afirmar que estas- foram
“forjadas basicamente na pritica das lutas operdrias gue ainda
que tepham como reivindicacgoes explicitas aumentos salariais e
ou malhores condigdes de trabalhe, sao obrigadas, enguanto pra
xis, a defrontar-se com & organizagdc capitalista do processe de

trabalho e, nesse moments, a gquestionam."” (grifo nosso) E acres-
centa:z

"Esta dinamica requer, para se afetivar, a organizacao
interna e algum controle sobre o processo de trabalhao. {...)apds

a experimentagdo do controle operfriec sobre o processo de produ-

20 - guanto ao ritmo, TeanBes dasm chefias - parte=za, em um ae
gundo momenta, para a luta aberta, (...], por &X., a grave (...)
por toda a fabrica." (g87) (grifo nosso)

Ja Humphrey faz uma #nalogia dos movimentes operi-
rios po ABC paulista do final dos anos 70 @ inlcie dos B0, guan-
do ao analisi-los afirma gue a "nlvel do movimento de marga de
79, as pressdes por melhores salirios e condigfes de trabalho

chocaram=-se com as restrigGes impostas pelo sistema de prganiza-

F

¢ao do trabalho, destinado a conté-lo e controld-la" (88 ) &, am

1.580, "o confronto (...} era em primeiro lugar um conflito poll
tico em torno das negociagBas sobre salirios e condlecdes de tra-

trabalhadorea metalidrgicos de Sis Bernards o Diadema, ano
X111, n9 EE[ Pa Al jnn. de 1.983.

(85) Tomasetta, @, =- p.cit., p, 238,

(BB) Maromi, A, - A estratfgia da recusa: anilise das grevea de
18, Ed. Brasiliense, E.BEE.

(87) Maroni, A, - opolt.,; p. 52.
{88] Humphrey, J, = Eggggélg_ggpituliata e luta operiria na In-
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Balho, eram uma reprise de margo de 79 L(...}." [B3) A preocupa-
gao com a nocividade da organizagdo do trabalho estd também pre
sente nos Congressos e pautas de negociagio das Campanhas sala-
riais doz Eindicates estudados, como S8 verid.

Com estas observacOes a respeito das lutas operfrias
contra a organizacdc do trabalho nas fAbricas, que origina uma
gérie de fatorea de insalubridade nao contemplados pela legisla

gio atual sobre o tema, procurcu-se introduzir a ideia de que
i proporgac gque o movimento social encetado pelos trabalhadores
avance e aumente geus apolos na opiniao plblica, chamando a aten
¢do para as reails condigfes de trabalho no interior da planta
industrial, o planc institucional serd pressionade, para gue as
leis (e dentre elas a de protegac & salde no trabalho em parti-
cular) reflitam mails fielmente essa realidade e adguiram um
grau de abrangénclia gue contemple estas complexas relagoes en
tre condigdes de trabalho/ condicdes de insalubridade e organi-
zacac do trabalho, disciplinando-as por referéncia 4 maior pre—
vengao dos riscos e promogac da sabde dos trabalhadores.

distria Automobilistica Brastleira, Ed. Vozes/ CEBRAP, 1983,

{83) Humphrey, J. = op.cit., p. 205.
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3.2.2. 0 Servigos Especializados em Seguranga (Higiena]
& Medicina do Trabalha (SESHMTs),33 haviam sido pre=
vistos no Decreto-Lel n® 229, que modificara o Capltulo Vv da
CLT em 2B/02/67; em seu artigo 164, Ocorre porem, gue ate
o inicio da década de 70, nao fora regulamentada sua :riagﬁu a
funcionamentc, Isto ocorre provavelmente porgue no periodn de
instalagic das maiores industrias no pals, nas décadasz de 50 =
€0, ag guestfes de salde relacionadas com o trabalho, s30 atri-
huiqin dos departamentos médicos fabrls os quais ac lado de
atuaram no Atendimento m8dico clinico, tamb&m assumiam ativida
des relacionadas & medicina do trabalho, tendo importante papel
no estudo das causas do absenteIsmo, na selecac de pessocal, na
analise de doengas ccupacionais, como referem Oliveira & Teixel
ra (30). Com o desenvolvimento industrial crescente, a instala-
gao de grandes empresas de capital estrangelro gque 33 mantinham
uma tradicao em =suz palses de origem de contar com servicos ma
dicos gue atuam na 3rea de Higlene e Medidina Industrial (91 e,
diante do agravamento das estatisticas de acidentes do trabalho
na industria, gque vinham crescendo desde 1.968 e atingiram o in
dice [*) recorde de 1B,47% em 1.972 (ver tabela na pigina g ),
o Estado procura tomar medidas que atendam, conforme sua Otica,
as necessidades colocadas pela situacao, Assim, em 27/07/72, o©
Minigtério do Trabalhe e Previdéncia Social [MTPS) edita a Por=
taria n¥ 3237, obrigandc as ewmpresas a criarem os Servicos de
Seguranca, Higlene & Medicina do Trabalho.

Has considerages iniciais gque justificavam a Portaria,o
Ministério usava argumentos téenicos como: "definir as caractea=
rigticas de pesscal sspecializado em Seguranga, Higlene e Medi-
cina dc Trabalho, guanto ds atribuigdes, gualificagic e a pro-
porgao relacionada ac nimerc de empregades; {...) ac determindr
a proporgac entre pessoal especlalizado e o nimers de erprega-
do8 (...} & necessdarlo ter =m vista a exposicdo acs risces e

(...] que se tornava necessirio estimular o interesse pela ospe

cializacdo em Seguranga, Higlene e Medicina &o Trabalho", (92 )
(arifos noassos)

(50) Oliveira, J.A.A. B Teixeira, S.M.F. - "Medicina de Grupo:a
Mediclna e a Fabrica", in Salide o Medicina no Brasil contri

buigdo para um debate,oTs, Reinalde Guimardes, Bd, Graal,
o de Janolro, pp, 1B2=184,

L] ¥
(31) Oliveira, J.A.A. & Teixeira, 5.M.F. - op.cit., pp.l104-185.
(*] 1Indice dﬂ_ﬂﬂlﬂﬂﬂtﬂﬂ da trabalho 0 o porcentagem da relagao
entre o nimero de acidentes reglatrados ¢ a massa segurada,

(92] Portaria n® 1237, de 27/07/72, do MTPS, DOU de 02/08/72,
conslderandos®,
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Tais cunsideraqﬁes de certo modo correspondiam as recoman
dagBes do "I Seminario Latino Americano de Safide Ocupacional",
realizado em Saoc Paulo de 21 a 24/03/64, com a participagao pelo
Brasil, de tEcnicos ligados acs organiemos oficiais, promovide
pela Drganizaqin Pan Americana de Sailide (OPAS]. Dentre os varios
temas debatidos dois deles interessa mencionar: "Organizagic e
fungoes dos servigos piblicos e privados de safide ocupacional” e
"Avaliagdo dos resultados dos programas e atividades de =sabde
ocupacional®™, am gque se preopunba como resoluglo:

"Fromover o desenvolvimento dos servigos de safide scupa-
cional nas empresas privadas, nos paises onde nao existam”. (93)

"Incrementar o pessoal especializado dos servicos de sail
de ocupacional de todos os palises da América Latina = ampliar
Seus programas de atividade mediante a utilizagie de pesscal téc

nico auxiliar devidamonte treinade (...) com & devida cgtabilida
de. fawa] ™

"Fomentar ao mdximo a implantacio de servigos de sabde
ocupacional nas empresas privadas (...) como meio de alcangar um
nivel suficiente de aplicagao das técnicas de prevengio de ris-

coa®. (94) (grifos nossos)

E intersssante salientar que uma das conclusdes do tama
“Organizagac e fungBes dos servicos piblicos = privados ,,," foi

queé nos "Governos de muitos palses ndo existe ainda uma censcidn
cia bem formada da importincia- doe programas de saide ocupacio=

nal, os quais constituem um elementao fundamental para o desenvol
vimento econimico e social”, | 9%) lgrifes nosses) Percebe-se agui
bem claramente, as articulagdes entre o nivel da formalagde ideo

légico e politico e a estrutura econdmica numa dada eonjuntura
soclal,

Note-se gque nas racomendagfes acima citadas, aparentemern-
te de cariter eminentemente téenico, no caszo do Brazil, quanda
da gua implantagac, assumiram aspectos politicos evidentes, quan
de o Bstado normatiza a criagio dos Grgaos de empresa na Area da

higiene, seguranga e medicina do trabalho, em 1.972, pois DaAqie=
la eonjuntura havia:

( 93) EPEE = Relatdrio final do "I Seminfiric hLatino Americans de
aude Ocupacional®, 21-24/03/64, s8o Paule, 1,955, p.4.

(M) opas - op.clit,., pp.6~7.
{55) OPAS = ep.elt., p.3.
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a} & nivel do mercado de trabalheo medico uma perspectiva
de pletora de profissionals recém formados'principalmente nos
grandes centros industrials e, a organizagao de servicos nasg
empreasas e&ra uma alternativa de mercado gque inclusive se afigqu=
rava altamente compensadora, dado o padr®o salarial desses pro-
fissionais, gue passaram a se constituir numa espécie de elite.
assim, imitando o "boom" de formagic de médicos no periodo de
1,968=73, houve também o "hoom® de formagao de médicos do traba
1he fomentado pele Ministérieo do Trabalhe. Eegundo dados da
Boneciani & Bonciani (g6) apds © inicio dos cursos para médicos
do trabalho em 1.973, havia em S8o0 Paule 2506 médicos do traba-
lho em 1.375, 4829 em 1.978 & 7238 em 1,981, tendo sido forma-
dos de 1.973 a 81 em Saop Paulo, 7964 mBdicos do trabalho e
16605 no Brasil no mesmo periodo:

b} a nivel da fungdo politica "centralizadora e raciona-
Llizadora® do Estado brasileirp, no ciclo de acumulaglo capita=-
lista conhecido como o "Milagre Brasileirn®™, a necessidade de
definir normas nesea irea que tornassem homogénacs critérios de
mercado gue diziam respeito 3= empresas estratigicas dentroe do
ciclo, dal porque as emprasas pequenas, de menor incorporagio
de capital & tecnologia [abaixc de 100 trabalhadores) ndao terem
sido obrigadas a manter profissienais especlalizados nesta Srea
& as médias empresas (acima de 100) somente guando fossen de
malor "risco". Tal politica de governo sme chocou com o gque mos
traram estudos posteriores: eram nas pequenas empresas gque ncu;
riam o5 agidentes de maior gravidade. {97) -

Estes cbjetivos politicos eram ratificados pela que esta
belece os artigos 9 e 10 da Portaria n® 3237/72 ao estabelﬁcer_
que "0s Servigos de Seguranca, Higisne & Mediecina do Trabalho,
tenm par finalidade principal preservar a integridade do traba-
lhador e do equipamento, face 3 agressividade do ambiente de
trabalho (...) devendo atuar junto ds atividades fins, visando
(...} a continuidade operacional e o aumento da produtividade”.
{grifos nossos)

Agqui estaria colocada de forma explicita a necessidado
dos Servicos BEspecializados em Segquranca, Higiene o Medicina do

(36 ) E:?::ani.ggﬂugciﬁnl. R,D.F.~ "Situagio da Medicina do Tra=

em Sao Faulo, Saide Ocupacional e Segquranca, XVI1(6)
{ :255-260, 1,982, ==k . . i
97) Ver a respeito: Mendes, R, - Importincla das poquenas e ne

dias empresas Lndiistriais pe problema de acldenton do tra-
S em Sao Paulo, tese mestrado, Faculdade de Saude Publl
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Trabalho (SESHMT). Maguela conjuntura, tode esforgo devia ser di
rigido para fomentar o aumento da produtividade (e da produgao),
principalmente nas empresas cujos prodetos eram cglocados no mer
gado de exportagic de manufaturados, especialmente as empresas
subzidiarias das multinacionais, gue produzem bens de consumo du
rAveis e intermedifrios,que passaram a ser cada vez mals impor-
tantes dentro da politica de exportagio tragada pelo Governao Fe-
deral, a partir de meados da decada de 70.

Conforme apontam estudos recentes,; com alteractes nas ca
tegorias de risco das empresas & exigéncias atenuadas "por influ
éncia das empresas™ (98 ), esta portaria Eoi revogada em 1.975 pe
la Portaria n? 3460 de 31/12/75 do Ministérioc do Trabalho (MTh]
{93 ] . Tal portaria, alfm das consideragbes tScnicas explicitadas
na Portaria anterior, delxava clara a pregcupagdc governamental
com o nlvel atingido pelos acidentes de trabalho ao colocar:
"{...) & preccupacao bAsica do governo, uma imediata atuacio no
gentido de minimizar o3 Indices de acidentes e aprimorar as con-

digoes de salubridade dos ambientes de trabalhe". #00) (grifos
roesod)

Ou zeja, a minimizagac dos danos provocados & forca da
trabalho pelo processc de produgds se daria pela adogao de medi-
das "técnicas® delegadas s empresas para prevenir acidentes a

aprimorar as condigdes de salubridade, sem prever a participacao
dos trabalhadores, neste nivel,

Ka Portaria n% 3460/75, também aplicavel &s empresas "com
mais de 100 empregados”, permanece explicito o objetivo de que
o5 SEHSMTs atuam na “preservagdoc da integridade de trabalhader,
do equipamento ¢ das instalagces (...) & junto 3z atividades
fins da empresa, visands também, & continuidade operacional & o
auments da produtividade®. (grifos nossos) Estas pregcupa=
c0es talvez expliguem a Intima relacio que existe entre os Depar
tamentos de Predugdo.e Administragin das empresas e of SESMT che
g9ando mesmo até i subordinagio a estes Departamentos, -

"

ca, USP, Sac Paulo, 1.976, mimeo; Sate, A.K., "Eztude scbre
hcidentesn do Trabalho no Brasil", IPEA, Relatsrio Final,
1.380, Brasilia; Oadrio, J.F. & Gonzalez, S5.T. - "Condigoes
ia Trabalhe na peguena e madia empresa”, Rev.Ch Ciéncias de
g ) ﬁE_EElEé- 14-15:59-80, malo/ag. de 1.980,
Or a respelito; Lopes, R.M. - Acidentes do Trabalho na  Mio

. atra :ulan empregada na Agricultura (Dolaa-Frias), Bo-
Lucatu, SP, teme de ; i
Departamenteo mestrado, Faculdade de Medicina da USP,

1-8 & F de Medicina Preventiva, 1,983, Sio Paulo, pp.
TARED, A.R. - Estudo preliminar das repercusscos  do
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Na Portaria 3460/75, percebe-se uma nova preocupacac gue
se relaciona com a realidade das indlistrias de ponta capltal in
tensivas (101l » guando determina em seu artigo 49 gue "no estabe

lecimento gue operar {...] em mais de um turno de trabalho, as
atividades do pagssal espacializadn am Sequranca e Madicina do

Trabalho, serac fixadas de forma a assequrar cobertura efetiva
a todos oS8 turnos, com a presenga de pelo mencs um supervisor
de seguranga em cada turno com mais de 100 empregados (...) (gri
fos nossos). Além disso, no que se refere ao nimeroc minimo de
pesscal especializado - medicos do trabalho, engenheiros de se-
guranga, supervisores de seguranga, etc. - que compunha o gua-
dro dos SEHSMT, em fungdo do nimero de empregados e do "grau de
risco™ da empresa; foi ampliada a gradagao da portaria de 1972,
que consistia em "risco grande, médio e pequeno”,subdividindo-
& o grau de "risco grande", em "graus 3 e 4". No "grau 3" se
enguadram agora as indiitrias metalfirgicas, mecinicas e de mate-
rial el@trico-eletrdnico, as automobilisticas e quimicas e ou
tras, em que se passou a exigir um penor nimero de prefissionais
tantc na Area de engenharia como de medicina. Este & o Ccaso,por
exemplo, de uma empresa de 501 a 1000 empregados, classificada
na Portaria n® 3237/72 ne "riseo grande", que precisava manter
"l auxiliar de enfermagem & 1 médico do trabalho em tempo inte-
gral. Com a portarla n? 3460/75, ao ser classificada no "grau
de risco 3", somente necessitava manter *1 médico ds trabalho
em tempo parcial®. (ver quadros comparativos na pagina 65 ).

Outro aspecto importante & que a Portaria 3480/75, estra
tifica as empresas acima de 2.000 empregados em 3 faixas, en
gquanto a Portaria 3237,/72 o fazia em 1 faiwa apenas: "2001 e
mais". A jornada de "tempo pacial” na portaria de 72 era de 4

horas para qualquer profissicnal e na pertaria de 75 passa a
gser de 3 horas.

Quanto 4 competincia dos SESHMTE prevista nas duas porta
rias, elas sa equivalem ¢ relacicnam-se com:

EEEEEBE“ de trabalheo sobre a paiide dos trabalhadores de um
hospltal gera @ Ribeiras Prats, ecapitulo 1, Teose de Dou-
toramento, Departamentc de Medicina Social, da Faculdade
de Mediecina de Ribeirac Preta, 1,982,

(93] Portaria ne 3460/75 de 1/12/75, M.Th,
100) Portaria n® 3460775, artigo 15.

(01} ver a respeito Bolekim DIESAT, n® 3: "0s efoltos das boras
P

extraa, turnos ¢ ritme sobhre os trabalhadores, scb-out, de
1.981, pp.10=-11.

R e T S
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"y andlige da agldentes e doengas do trabalho; proposta de
nedidas de prevengao desses agravos; proposigac de normas e regu
lamentos de Seguranga do Trabalho; exames de trabalhadores expos
ros a majior riseop trabalho educativo guanto a medidas de prote-
eiio; atengdo especial com trabalhadores expostos a agentes insa-
lubres; manutengao de cadaatros de dados e andlise das esta-
tisticas para orientar medidas de prevengac; estudo do fator hu-
pang no acidente; estudo das causas de absentelsma"..., estando
tambem explicita a tutela das ComissGes Internas de Prevengao de
hoidentes (CIPAs) paelo SESHEMT, gque deve “organlzar & supervisio-
nar as CIPAs", trata-se do "discurso da compet&ncia®™ técnica que
tudo prevé e controla, "onde o trabalhador nac fala de sl & nem
participa da avallagac de suas condigoes de saude e trabalhe®.
(109

Com a Portaria n9? 3214/78 do MTh, de DHSO06/7TH (103} todos
os aspectos referentes aos Gervigos Especializados em Seguranga
e Medicina do Trabalho (SESMTs) — note-se gue foi abelido o ter-
mo Higiene pressnte nas portarias anteriores - foram agrupades
em uma unica Horma Regqulamentadora (NR), a NR=4.

Wa definigao da competéncia e das atividades dos EESMTE,
nido mais se explicitavam preccupagoes com a produtividade, - mas
sim com & "integridade fisica ¢ mental do trabalhador, sua segu-
ranga € o cootrole dos riscos profissionais, a melhoria das con-
digtes de trabalho e do ambiente, promovendo a sua safide nos di

versos setores da ind@stria" (1M). Os SESMTs aparecem agora como
um orgdo tEcnico gue visa o bem estar do trabalhador, apesar de
para isso bter gue controlar sua atividade dentro da fabrica, por
meio de "normas € regulamentos internas de Segquranga e Medicina
do Trabalho (103 ; estudos das causas médicas do absentelsmo @
proposta de medidas para o sen controle @06G); manutengao de re-

glstros eistemdticos de todas as ccoorréncias, referentes 4 satde
de cada empregade (107 ; organizagaoc e orlentagac téeniea 3 CIBA".
(o8}

Asgim, & empresa, por delega¢io do Estads, compete atuar
no sentido de manter a higidez da forga de trabalho no seio do

102) Rego, R.A. - "A Evolugdo da Legislagio de Satde Ccupacional
no Brasil", trabalho curricular do Curso: Estado, Classos
& Movimentos Sociails no Brasil Contemporfineo,p.26,mimeo,
1.982.

(03} Portaria ne 3214/78, de 08/065/78, do MTh, DOU de 0A/07/78.

{ipd4} Portaria n? 3214/78, NR-4, Ttens 4,11 e 4,113,

(os} Portaria 3214/78, NR-4, Itens 4.12.c e 4.13.1.

U0€} Portarin n? 3214/78, HR-4, ftem d4,13.g.

)
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processe de produgac. Este subordinamento acs interesses de pro
ducas, contribui para tolher uma atuagio mais efetiva dos pro-
figaionais dos SESMTs na medida em gque podem “ser dispensados
casn e oponham aos interesses da empresa, pois & ssu aﬁsﬂlurig
do e nao dispée de garantia=s externas gue se oponham a esta con
digaa”. [109 (grifoz no=sos)

3,2.2. Comissées Internas de Prevengio de Acidentes (CIFAS)

As CIPAs tiveram $ua origem na regra 244 do Capitule XVI
do Regulamento tipe da Organizagae Internacional do Trabalho
(OIT}: todo estabelecimento industrial com mais de 25 operarios,
deverd organizar o Comité de Seguranca"”,

Esta proposigio deu origem aos "Comit@s de Higiene e Segu
ranga® nos paises da Europa, em que um representante da BMPLa 5L
e 08 representantes do pessoal e assocism para notadamente:

. analisar os riscos profissionais;
» avaliar a ocorréncia de cada acidente ou de cada doenca
profizaicnal;
verificar o respeito ds prescricoes legqais relativas 3
higiane e seguranga dos trabalhadores dentro do losal de traba-/
lho;

promover & formaciae do pesscal em matéria de higiene e
Seguranca;
- organizar oe servigos de luta contra Lne@ndigs™, (1104
tgrifos nossos)

No Brasil, o artigo 164 da CIT alterado palo Decrato Lai
ne 299, gque modificou o titulc V em 1.967, & previa a obrigato=
riedade de conatitulr as CIPAs.

0 Decreto Lel n¥ 7036 de 10/11/1.944 (111 - a 3a. l&i aeci-
dentdria de pals - om seu artigo B2, estabelecia qua "o5 empre-
gadores, cujo nimerc de empreqgados seja superlor a 100, deverio
providenciar a organizagdo (...) de comissSes internas, com  re
presentantes dos ampregados, para o fim de estimular o int&reasg
pela questdo da prevengido de acidentes; apresontar sugoestdes

(107} Portaria n® 3214/78, NR=4, Item 4.13.v.

(lp8) ‘Portaria ng 3214/78, NR-4, ltem 4.12.m,

(log) Paria, M.M. 8 Cols. - "galde e Trabalho Industrial™, relaks
rio de pesquisa apresentado & FAPESP, 1,983, p.53. i

110 Ministire du fravall - *La prévention des risques professio
nrela", paris, France, 1.982, p., 21. B

11} Decrate Lei ne 7036, de 10/11/44, DO de 13/11/44,

i
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quanto § grientagho e fiscalizagac das medidas de protegiio ac
trabalhd (...[; propor a instituicio de prémios e concurses. to
mar outras providéncias, tentando educar o enpregads na pratica
de prevenir acidentea", (grifos nossos] Hote-se gque a preccupa=
gac do Decreto Lei n? 7036/14 & exelusivamente com os acidentes
de trabalho, nao aparecendo gualgquer referéncia js doengas pro
fisslonais, baseando a atuagdo no critério "educative”,

A Portaria de Departaments Nacicnal do Trabalho (DHT) n%
223 de 13/06/45 (113 coloca em seu artigo 19 o obietive da CIPA:

zelar pela salde ¢ integridade fIsica do trabalhador na preven—
gin de acidente",

Artigo 2% - Cabhe 3 CIBA:

a} promover o cumprimento da legislagio em vigor refersn—
te 3 seguranga e higiene do trabalho:

b} realizar o estudo das condicSes de saquranga Jda magui-
nidria e higiene dos locais de trabalho;

¢) redigir normas e instrugtes convenlentes para prevenir
possiveis acidentes e doengas prefissionais;

d} investigar as causas de acidentes e doencas profissio-
nais, mantendo em dia estatisticas de acidente com seus Indices
de frequéncia e de gravidade (*]:

e) obaservar a instalacio e o funcionamente dos servigos de
agsisténcia acs acidentadns:

£) promover a adaptacaoe a realizacio profissional do traba-
Lhadaor;

g) desenvolver ensino, divialgagas {...) por conferéncias,

palestras, cartazes o filmes (...) acerca da prevengio de aciden
tes e doengas profissionals:

h) promover competigoes, concursos, mogbes honorificas pa

ra distinguir o trabalhader cu profissional gue mais se tenha
feito notar na campanha de prevengio;

i) propor penalidades para ¢ trabalhador que se recusar is
inetrugles previstas no artige 79 do Decreto Lei N9 7036, sobre

012} Decreto Lei n% 229 de 19/06/1.945, do Ministfério do Trabalbo.
{*}a}Indice de freguincia = Nimero EE acidentes com perda de tem
po x 10
Namero de homeng=-horasa trabalhadas
b} Indice de gravidade = Nimere de dias perdidoa x 106
Humaro de homens=horas trabalhadas

et __'J
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o cumpriments deordens de seryigo® para prevencio de acidentes

do trabalho, emitidos pelo empregador:

4) sugerir i geréncia as medidas julgadas necessarias pa-
ra o 8xito dos trabalhos da Comissao:

k] reunir-se, pele menom, uma Vez por mes, redigindo ata
de cada sessao realizada;

1] fornecer esclarecimentos e fagilitar a atuagie das De-
legacias HRegionais de Trabalho (DRTs).

Artigo 39 - Organizagio do nimerc de componentes da CIPA:

o numere de menbroa & fixado pela empresa.

Hepresentandn o empregador sac indicados e participam: o
presidente, o secretirio, o médico da f8brica, o engenheirc da
fibrica & © gerente,

Representando os empregados participa um nimero de traba-
Lhadores maior gue trés indicados pelo Sindicato respectivo.

E importante salientar gue muitas das atribuigdes dos
SESHMT referidos no Item anterior eram de competéncia da  CIFA
na Portaria de 1,945, inclusive Itens relativos ac controle de
doengas profissionais, i adaptagio e selegio profissional e até
o conkrole dog servicos de asgisténela acs acldentados. Frize=

se gue "a situvagao de acidentes de trabalho no Distrito Fede-
ral no 1% semestre de 1.943 era ceritica, com perda de 1.500.000
horas de trabalho, em 180 dias de servigo " conforme esclarecia
a exposigaoc de motivos do Decreto-Lei ne 7036 de 10/11/544. 1113

Cabia assim i CIPA um papel atuante na figealizagio e pre
mocdo de medidas de higiene e seguranga do trabalho.

Posteriormente, Portaria do Ministério do Trabalho, Indis
tria e ComBrcio [MTIC) de ne 455, datada de 23/11/53, den nova
redagio 4 portaria n? 239, ostabelecendo o mandate de 1 ano pa
ra os membros da CIPA, e determinando gque o nimere de reprosen=
tantes do enpregador e dos empregados nao deveria ser inferior
a trés (1), sendo eleitos pelos empregados (e ndo mals indica-
dos pelo Sindicato). O Presidente e o Secretdrio da CTIPA conti-
nuavam & ser indicados pelo empregador.

Quarklo s analinma as ﬁtrlhulqﬁnu da CIPA definidas por os

sa nova portaria, percobo-ga que houve uma limitagio no cariter
das suas atividades no que diz respaite A fisealizagio, acs o=

(13 seminiric sebre a nova Lel Acldentdrlia, Revista 508, wol.
AII. 12}, 1.977. .
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tudos das condigdea de trabalho, quanto d prevengac de acidentes
e, principalmente, doencas profissionais, passandc a uma atitude
guase que passiva frente a astas quastﬁas e bastante ativa T
controle dos trabalhadores. Sendio, veja-sge algumaa das "no
vas" atriBuigbes:

b) submeter ac empregador as recomendacoes & medidas de
seguranga julgadas necess8rias para gue os acidentes nio mais se

rapitam;

£l propor i adwministraghe do estabelecimento a aplicagao
de medidas dieciplinares aos operirios que infringirem os regu-
lamentos e regras de seguranga;

g} fiscalizar a observagdo dos regulamentos e instrugies
de carater oficlal cu internas, organizadas pela propria adminis
tragao da fabrica, relativas a seguranga e higiene do trabalho:

h) providenciar para que todom o8 requlamentos, instrucdes,
avisos (...} ou ilustragdes de cariter oficial concernentes & se

guranga & higiene na fabrica sejam levados ao conhecimentn des
empregados,

Com 4 mudanga institueional que ccorreu em 1.%64, virias al
teragbes no aparalho do Estado foram intyoduzidas, Em 17/12/64 &
editada a lei ne 45689 de 11/11/64 que alteron a estrutura do Mi-
nistério do Trabalho & Previdéncia Social, transformands a Divi-
sdo de Seguranga e Higiene do Trabalho do Departamento Nacional
do Trabalho (DNT) no Departamento Naclonal de Seguranca & Higie-
ne do Trabalhe (DNSHT)] com o papel de dar "arientagac e fiscali-
zagdo da legislagde e dos assuntes em geral relativos 3 seguran-
a & higiensa do trabalho, bem come do estude de todes os proble-

mas e aspectos inerentes i medicina e 3 engenharia do trabalho®,
(114 (grifo nosso)

Aseim, em 29/11/68 sdo expedidas pelc DNSHT, instrugtes pa

ra a organizagao e o funcionamento das CIPAS, através da Porta=-
ria do DNSHT n9 32, (118

Em suas consideragies inicials colaecawva:

"Considerando que os prejuizoe provenicntes des acidentos

¢ das docngas do trabalho devem ser examinadns nie apenas sob o
d48pects humano, como tamb@m no das horas de trabalhe pordidas,

Q14 Lei n% 4589 de 11/11/64.
(115 Pertaria n? 32 do DHSHT, publicada no DOU em 25/03/69.
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com reflexcs sobre a produblvidade;

ipanglderando a necessidade de serem os acidentes e as doen
cag do trabalho evitadas, pelo gue se deve proporclonar meios ade
gquados; resclve expedir as instrugées para a organizagao e o fun-

ciopnaments das CIPAs. (grifos nossosg)

Artige 179 - As empresas [...) gue possuam 100 ou malis empre
gados, ficam cbrigadas a organizar Comissao Interna de Prevengao
de Acidentes - CIPA - com a finalidade de cuidar da prevengao de
acidentes, sequranga e higiens do trabalho.

Artigo 29 - A CIPA serd constituida, em niimero igual de re-—
preszentantes de empregados & empregador,

Artige 39 - 08 representantes dos empregadores serac desig-
nados pela administragdc da empresa, em nimerc nac inferior a 4,
incluinde o Gerante, =, guando houver, o Medico, o Engenheiro o a
hasistente Social. A administragao designarid um guinto membrao pa
ra Presidente da CIPA e um Secretiric.

Artigo 49 - Os representantes de empregados seric eleitos
pelos mesmos, am nimers nao inferior a 4, de preferéncia entre os
pertencentes acs setores de malor risco dé acidentes e gue mais

se destacarem pela capacidade de lideranga construtiva, assiduida
de ao trabalho, disciplina, intelige@ncia, espiriteo prevencionista
e de nha&r?ﬁ;ib.

Artigo 89 - As CIPA= terdo normalmente as seguintes atribui
goest

al investigar as eireunstincias e causas dos acidentes:

b) submeter ao empregador as recomsndagbes proponds medidas

de prevengao de acidentesn, seguranga e higieme do trabalho, julga
das nacessdrias;

e) inspecionar, periodicamente, as instalacBes da empresa
verificando o cumprimento das determinagfes legais e o estado de
conservagio dos eguipamentos de protecio = dispositives de segu-
rangaj

d) promover o interesse do pesscal para as questdes da pre—
veng3o de acidentes, seguranga e higiene do trabalko, notadamente
no que se refere & acao educativa, o uso de egulpamentos de prote
¢3¢ @ 0 emprego de dispositives de EE2gQUranga; B

£l proper a aplicacdo de medidas de acgio disciplinar aos
que infringirem regulamentos e regras de SeguUranga;

r
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gl cooperar para o cumprimento dos requlamentos & instru-
goes de cardter oficial ou internas, relativos i prevencdo de
acidentes, seguranga e higiene do trabBalfo:

h] promover a divulgagdo de requlamentos, instrugdes e a
visos e outros meios de propaganda educativa, referentes 3 pre-
vengao de acidentes, sequranga e higiene (...]

i)} Realizar reunioes, palestras = projecio de filmes s
bre prevengio de acidentes, segquranga e higiene do trabalhog

J} propor a concessao de prémios acs que se distinguirem
pelas sugestdes sobre assuntos de atribuictes das CIPas;

Observe-se gue os parAmetros para representantes dos em-
pregados definidos no artigo 49 sfo o modelo do Funcionario
"ideal", disciplinado, assiduo ao trabalho, com capacidade de
lideranga, gualidades que, do ponto de vista da empresa, adeguam
sa de forma perfeita & preccupagdc de manter um controle = uma

vigilincia sobre og operdrins gque se confunde com as fungSes de
chefia.

Hac & de se estranhar pols, gue na I Convengao de CIPAs
do Estado de S&o Paulo, promovido pele MThb e realizado nos dias
3 e d de margo de 1.982, na cidade de S3ic Paulag (*), um dirigen
te sindical assim s¢ refere ap fazer uma analise da atuagao das
CIFAs: "E do conhecimento de guantos se {nteressam realmente pa
lo assunto que a grande maforia das empresas "indica" os repre-
sentantes dos trabalhadores junte a CTIPA, escolhendo=os, (... )

entre aqueales gue excercem fungdes de chefia no interior do Pro
cesso produtivo,

"Ora de modo algum negamos a importincia da participagio
das cheflas nas tarefas ligadas i prevencio de acidentes e doen
¢as profissionais ...

"Mas ndo podemos esquecer que as funcies desempenhadas
por estas chefias, no cotidiano, estdo imediatamente & muite 1i
gadas ds exigépcias de produglo e de produtividade cada ver mal
Or por parte das empresas ... (grifos nosscs)

E acrescentava:

"Defendemos mecanlsmos democr3ticos para a eleigio das CI
PAs e, para tanto, consideramos absolutamente Iindigpensivel

[ *1 Pundagio Jorge Duprat Figueiredo de Sequranga e Medicina
do Trabalho = Ministéris do Trabalhe (FUMDACENTRO): I Con-
vengao de CIPAs do Estado de Sao Paulo - Documentos, SP,
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& #ua 1:1_~ﬁ|_|4-n tes bk slnenibada daade a soa v Lopen s 1ralase sp
pog don eaprashcrion o desvinooladas dos Doteradegen dos Ceake [ ha
doren & alndleaton, Com a'abortura desoorflica’, ETH = il

{ves) mulangan soorram [...0" (117

1} anallpar op acldentos ocorcldon & an satatletican  que

duynrdn connbar de atas de reunldao.
Artlago L0 = Compebe an ompeogacdors

al dar lotegral apolo & CIPA, concodenda a Beuld Poapeoban-

tanten faollldaden para o desempanio das reapectivas abribuleoen)

k)] dar lmediato cumprisento fs celvindloscien aprovadag

pola CIPA.

Artlgo 119 = Compote aon ompregadon

a) obhedecor an norman, ordoenn, eogran o eequlamenton e
prevengio de noldenten : pegurangn e hlglens do Prabal bog

bh) Usar, obrigatoriamente, o equipamonto de protegso Lndl
vidunl (EPI);

¢) apresentar sugeptgen para a moelhorla dap condigoon  de
gogurangn o higlape dosn locals de Treabalho, vinnndo A [AF LU I

de acldenktea ...

Artlgo 149 = Em capo de acldento grave, a CIDA po roanlrd
pxtraordinariamente, com a praponga do montre ou encacroeqoado de
setor de ocorréncla ...

Artigo 229 =Hin cmpresas quea possulrcem Servigo de Seguran
ga @ Higlene do Trabalho, as CIPAs funclonario come Drgdo colas=
borador daquoele servigo.

Analisando-se an atribuigoen dam CIPAn percobo-po gque maly
uma vez, toda @nfasa do papel da CIPA se coloca comn Orgae “au-
iliar", que "sugera", "propoo®™, "submete® ao ompregaulor, a rea

1,983 - 03 a 04/03/82.

{114 FUNDACENTRO = I Convengio de CIPA do Entade de Sio Pauln,
03 a 04/03/82 - dooumentos, 8P, 1.983, pp. 140-141-142,

(113 Faria, M.M, = Ralatdrie da pasqulna, Safide o Prabalhe in-
dustrinl, pp. 51=52, 1,983,

r
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lizagio de atividades ligadas & Higiene e Seguranga do Trabalho,
80 tendo papel ativo e executive naquilo que se refere 4 "educa
caoe” do trabalhador, a gquem compete "obedecer normas, ordens, re
grag & regqulamentos e 'aglr' ao usar os Egquipamentos de Protecao
Individual (EPI). Existe pois, uma perda de autonomia da CIPA =&
uma maior restrigdo guanto as atribuicoes gue lhe cabiam na Por-
taria 229 de 19%/06/45.

Por exenmplo, pala Portaria de 1.945, o5 representantes dos
empregados eram lndicados pelo Sindicato respectivo; devia atuar
investigando as causas de acidentes & doengas profissionals, re
digir mormas & instrughes para prevenl-los, fiscalizar os servi-
¢o8 m2dicos de assisténcia aos acidentados, fazer a selecao pro-
fissional do trabalhador. Algumas atividades gque passaram progres
sivamente para a tutela dos empresirios, enguanto outras se_guer

eram cogitadas como a fiscalizagio da assistincia aos acidenta-
dos.

Estas caracteristicas caudaktdrias do papel da CIPA gue
s@ delineam na Portaria 155 da MTIC de 27/11/53, acentuam-se com
a Portaria do DNSHT n? 32 de 29/11/6B, persistem e se agravam
com a Portaria do Ministério do Trabalho ne 3214 da 08/06/78 ,qua
na NR-5 trata das CIFAs, Por esta portaria adaptada a realidade
do pargue industrial brasilsiro moderno, o nimerc da representan
tes varia de acordo com ¢ nimero de empregados, indo de 2 nas enm

presas de 50-100 empregados, at@ 12 nas empresas com mais de
5.000 empregados (ftem 5.2.)

A elelgao dos representantes dos empregados seri em esert-
tineo secreto (...) durante o expedients normal da empresa, den-
tre elementos preferencialmente sindicallzados, pertencentes aos
setores expostos ao maior risco de acidentes (item 5.11). Deve-/

rao fazer um curso de treinamento em prevencldo de acidentes, cem
duragdo de 12 horas (!) cujo currfeoule inclui 10 temass

"1. introdugdo & Seguranga do Trabalho; 2. Inspecac de Se-
guranga; 3. Investigacdo doa Acidentes; 4, Andlise dos Acidentes:
3. Campanhas de Seguranga; 6. Equipamentos de Prevengac de Aci-/
dentes; 7. Principios bisicos da prevengiio de inc@ndios; 8. Estu
dos da WR=5 da Portaria 3214; 9. Reunido da CIPA: 10. Primeiros
Socorros, Nao esti previsto no curso, qualquer discussao sobre
riscos anbientaiz e doengas profissiocnais, Este curao conforme
estabelece o item 5.19, poderd ser realirado pelo SESMT da empoe
53, quando houver, pelas entidades aindicais, para seus azsocia-
dos, fﬁﬂda?ﬁﬁl; centros, entldades especializadas, registradas
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para esse £im no &rgac do Minigtério do Trakalho®.

0 item E.ZDIﬂa HR-5 preve as atribuigges da CIPR, Hos Seus
13 sub-ftens existe bastante semslhanga ao que era proposto pela
portaria 32/68 do DHSHT,

come atribuigoes novas incluem-se:

g} comunicar ao encarregado do setor da empresa, para as
providéncias necessdrias, a exist@ncia de risco imediato de aci-

dentear

f) promover anualmente a Semana de Prevengido de Acidentes
(SPAT}, comunicando & Delagacia Regional do Trabalhe |

Em relagdo aps Itens que ja constavam da Portaria ne 32/68
de DNSHT, dez (10) se repetem na NR-5 sendo que 2 deles:

] propor a realizacic de inspegSes nas instalagbes (...)
da empresa, verificando as situwagdes de risceo de acidente;

1} sugerir a realizagao de cursos e treinamento gue jul=-
gue necessirics para melhorar o desempenho dos empregados quan=
to 4 seguranga e medicina do trabalhoy comparados com os Itens
£ & 1 respectivamente da anterior, assumem uma caracteristica
até mesmo passiva de "propor”, "gugerir"” medidas ao empregador
a0 invie de "realizar a inspegdo" ... ou "realizar reunides ,6 pa
lestras ..."

outre dade gue chama a atengao guanto i dependéncia da
CIPA aos SESMT & gue no item 5.20 da NR-5, da Portaria 3214, OB
subeltens j, 1 {acima transcrites), "m" - medidas contras ineEn
dio & "n" - manutengdo do registro das ooorréncias de acidentes
do trabalhe ¢ dag doencas profissicnais®, passam a ser atribui-
gio do SESMT da empresa, o gue Sugere menor autonomia ainda as
CIPAS.

Mo gue diz respeito 3 estabilidade dos membros titulares
da CIPA, representantes dos empregados, o item 5.31 estabelece
que "ndo poderdc sofrer despedida arbitriria, entenda-se como
tal a que ndo se Fundar em motivo disciplinar, t@cnico, econdmi
co ou financeiro "e acrescenta no Item 5.32. "Ocorrendo a despg
dida, caberd ao empregador, em casc de reclamagdo & Justiga do
Trabalho, comprovar a existéncla de gualguer dos motivos moncis

nados no Item 5.31 sob pena de ser condenado a reintegrar o om-
pregade” (grifo nossol- Ou seja,"além da wvasta gama de motivas
que justificam a despedida do "cipeiro”, quando sc comprovar

qua a demissfo fol arbitraria, o empregador terd como "pana dar
emprego ao demitido, gue multas vezes podes ser um combative mi-
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litante sindicnl, suja atuagao poderia cstar exlglindo melhoclas
das condlgSen de trabalho guo nao Loteropsem ao empresicio.

A este respeito & interessante oltar o que declarsu o Pre
pidente do Sindicato doa Metnliirgicos dn Qaasen durante a T Con
vengio de CIPAs j4 citada.

"A CIPA fgue propomos & aguels ques

1) possua ‘cipeiros’'com establlidade (...} para que (...}
posaam desemponhar sem medo de domissiio a sua funghn ...

2) pogsua 'cipeiros' gue passem pele crive da vontade doa

gmpregados da empresa e gue sclam realmente eleltos (...} gom
Aistingio ...

1) possua autonomia para agompanhar o médico do krabalho
que hoje (...) funciona comg clinico (...) na majoria dos ca
sos , possa fiscallizar o cumprimento da funcasc do engenheire
{ss+] 8 do Bupsrvisor (...} gue (...) 85 existe no registro le
gal {uad)

4) Possa reunlr-ze Livremente e flscalizar o cumprimanto
das suas recomendagoes; pessa fazer um bom curso de trelnamento
gue dé Bnfase Aa mpedidas de protecio coletiva, possa promover a
melhoria dos ambientes de trabalho, através de mudangas {...)

gue serao indlcadas pelos empregados. {118) {(grifos nossos)

Pinalmente B npecessaric levantar um aspecto gue  bDorma
ainda mais fragil a atuagac efetiva das CIPA=, Trata=se das cha
madas"CIPAs fantaEmas" em que seus membros sdo todos indicados
pelo empresarlo, através da cooptagio ou da indisacio de repre-
gentantes ligados 3 diregap da empresa cu das "CIFAs no papel”
gque simplesmentea nao existem, Assim & importante citar o recen-
te estudo realizado por Clemente (119 em 53c Paulo, gue constou
die anfilise completa dea 3216 "anexos I qua =an os formulfrios
preenchides trimestralmente palaa CIPAs, de informagoes sobre
nimero de reunloes, inspegbes realizadas, nbmero de acldentes,
eom mortes, dias perdidos, dias debltados, nimero de doencas
profisaionals, acidentes de trajeto, recebidos pela DRT em 5ao
Paulo, no primelro trimestre de 1.980; das visitas realizadas
pelo autor a4 mals de 2,000 locals de trabalho, gque apontou as

@1g) iTgnnven¢Eﬂ de CIPA do Estade de Sio Paulo, Decumentos, p.
a BF,

{19) Clemente, D.5. - "O Retrato das CIPAs, em Sac Paulo", Revis

ta de Sallde Doupacional e Sequranga, XVII(4): 177-184,
L.9H2Z .,
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irregularidades gQue s seguemn:

"A [.4:] mals frequente & mais grave & a ausdncila de gual-
gaer srremedo de CIPAs em empresas legalmente cbrigadas a te-las®

"Dadas as deficiéncias da fiscalizagao, os empresérios des
preccupan=s58 do atendimento (...} da CLT e da NR correspondente
pois sabem que o agente Pederal da Inspegdo do Trabalho nio os

Euniri faus) &, 8im, lhes dard prazo para atender a Lei, & gqua,
finde (,..) pela gsimples exibicdo de uma ata de instalagdo ou

de gualguer outro docomento (...) evitari a multg".

"Havia, no Estade de 53o Paulo, em 1.977, 11.227 estabele—
clmentos com mais de 50 empregados, conforme dados do SEADE,
{+:-) om 1.980 o nimerc desses locails de trabalho podia ser esti
mado em 12.753, B no primeiro trimestre desse ano apapas 3.l16
CIPAs atenderam @&s exigéncias legais. Em outras palavras, cerca
de 73t das empresas com mais de 50 emp regados nac atendiam a
lei, nem sequer formalmente" {120 (grifos nossos)

Para reverter esse quadro, @ fundamental a particlpacgic
dos sindicatos na fiscalizagao de funcionamento das CIPAS, tor-
nando-as Srgics mals atives inclusive além dos limites que a le-
gislagio permite, e sdo esses aspectos que serdc tratades a se
guirc.

Com estas citagoes & comantarios sobre a atuacdoc e o papel
dos SESHMT e CIPAs, pretende-se chamar a atengio scbre a perda
da autonomia das CIPAs com o passar dof anos, desde sua defini-
g2o legal em 1.944-45. AlEm disse, & importante frizar seu papel
cada vez mais marcade no controle da forga de trabalho através
de "ordens de Servigo", "punicSes®. Quanto aocs SESHMTS ressalta
sua atuagac com relagdo a atividade de controle diferencial do
trabalho que assumem, dependendo do tamanho, do tipo de empresa
e da posigao estrat@gica gue ela ocupa em relagdo & politica eco
ndmica adetada no pals nos dltimos anos.

(120 Clemente, D.8.-"0-Retrato dag CIPAs, am S53ac Paulo", Revista
de Safide Ocupacional e Sequranga, XVIL (4}: p. 181, I, '

J
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3.3, Mudancas da Legislagio hcidentdria

Dentro dos limites do liberalismo ortodoxo, "em gue s se
reconhecia individuwos", nao cogitando das amociactes de individo-
o como os sindicatos, por ex., & sociedade e suas instituicdes
apresenta=sa, no inlcio do séeulo, a necessidade de se amoldar As
novas condigCes conseguentes do processo de industrializacdo, é&o
erescimento do contingente opeririec e do avango das lutas gindi-
cais operarias da primeira década do sécule. 0 abandono do precei
to gque proibia qualguer tipo de assoclagao, "se faz igqualmente em
nome do liberalismo: a liberdade do individuc & também liberdade
de se assoclar,." (121} (grifo nosso)

Este espirito se impoe e, "em 1.907, o Decreto n% 1637 re
gulamenta a criagdo de sindicatos profissionais {...) a eriagao e
¢ funcicnamento dos sindicatos pertencem ao dominioc do Direito
privado e nao ac de nenhuma legislagio especial." (172 (grifo nos
so} Ocorre poreém, que a lei sindical "antecedida pela agitagao
operiria desde o comego do século, ndo vira, pois, eriar (...) al
go ainda nac existente na vida. Simplesmente institucionalizava
organizagtes nascidas da propria pritica sindical, cuja base (..)
congigtia nas lutas econBmicas". (123

Com o aumento da populacio operdria - segundo dados cita-
dos por Aziz Simio (1241, no Estado de S3c Paulo havia 22,3585 ope
rarios em 1.907 & no Brasil 149.140 e, em 1.920 estes nimeros 54
biram para B3.998 e 275,512, respectivamente - & a maior organiza
fao & mobilizagio sindical-operBria, que se refletia nas greves
frequentes, "os patroes, na pritica, deparam-se cada vez mals com
© que ndc estd previsto na teoria liberal: a acdo coletiva dos
operarios e a pressao dos sindicates buscando controlar o mercado
e as condigdes de trabalho". (129 (grife nossc] "A reivindicagio
operdrla ndo reconhece mediagio politica e institucieral para a
obtengao de seus objetivos, a empresa consiste no interlocuter
imediate e direte, tanto gue no Congresse Operdric de 1,906, o b
ma 8 gque trata dos acidentes de trabalho situa e propoe {(...] a
resolugao do problema (...) ac considerar que o responsavel dos

acidentes no trabalhe & sempre o patrdo (...) que as leis decreta

(121) Munakata, K. = A Legislagao trabalhista no Brasil, Bd.lrasi-
liense, 1.981, p. 24,

{122] H.unﬂkﬂtil. K. o i":’-t-p P 25,
(123} Viana, L,W. - Llberalismo o Sindicato no Brasil, Ed, Paz e
Tarra, 1.976, p. Bl '

(124) SimAo, A., Sindicato e BEatado, Ed. Atica, 1.981, p.39,
{125 Munakata, K, - op.cit., p. 27.
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das (...) schre esta matéria nac tem nunca execugac (...) @ I
Congresso Operdric (...) aconselha aocs sindicatos que a gualguer
desastre (...)] eles arbitrem & indenizagiao gue o patrac tem de
pagar, forcando-o a isso pela agde direta. Mas persiste uma ambi
guidade de Ffundo entre teoria e prAtieca politiea (...) no gue =&
refere 4 jornada de trabalho, apesar de nao explicitamente, toma
se o Estado com interlocutor {...]" {28] (grifoc nosso).

Devido a tensa situagao social, primcipalmente a partir
de meados da década de 1.910, gue culminaria com a8 greves de
1.917=19 no Rio & em S3o Paulo, "onde em 1.917 ccorreram 14 gre=
vez (1 geral) = em 1.919; 37 greves (2 generalizadas), assumindo
carater de conflito ganerulizadn.hh intensificacao da experion-
cia social do proletariado em suas manifestagoes ccasicnadas pe
lase condigges de trabalho e de vida sbolo—econdmica de modo qe
ral" (127}, surgem a nivel do Poder Legislativo grupos de deputa-
dos que se voltam para a questdc trabalhista, procurando canali-
zar as reivindicacOes operirias atraves de estatutos legais. Os
deputados apontam "a auséncia de uma legislagac protetora dos
trabalhadores como causa das agitacBes operfirias. Para svitar
talg agitactes e até mesmo uma eventual revoluglo social, o Esta

do deve intervir positivamente, buscando conciliar como arhitro,
og interesses conflitantes”. (128 f{grifo nosso)

Mo gue =ze rafere as candlgﬁea de trabalho, Mendes {129},
citando Cualberto, fala da ocorréncia fregquente de acidentes de
trabalho no Rioc de Janeiro e em S&o Paulo, conforme descreve Dea
ne, "as condigoes de trabalho eram durissimas (...) os acidentes
se amiudavam porque os trabalhadores, cansados, trabalhavam além
do hordric, sem receber aumento de saldrio (...) (13d. A nivel
internacional, com © fim da I Guerra Mundial, em 1.91% era assi-
nado o Tratado de Versailles, do gqual o Brasil fora signataric,o
gue obrigava o Governo a cumprir determlnadas recomendagoes em

favor dos operarios.

Burge, assim, a prnﬂnupaqiu de tratar a guestio social
nac mals como "um casoc de pollcia™ e preocura-gpe legislar sobre o
trabalho, ainda sob a vigéneia da Constituigao de 1.8%1. A atua-

gao parlamentar em relagio aoc problema ganha intensidade "o o

(12¢) Viana, L.W. - op. cit., pp-55-53.

fia7) Bimdo, A. - op.clt., pp. 101 e 130,

{ilzﬂ] Hunﬁkﬂtﬁ' K. = & Cit.,’ B« 3“1.
Mendes, R. - Medleclna do Trabalho & Dog
Ed, Sarvier, l. ; oao Paulo, p.

fi3p) Deane, W, - A industrializaghic de Sio Panlo, Ed.DHfel,
edican, w.d., p. 164,

an Profloplonaid,

34 .
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primeiro fruto disso @ a lei acidentdria de 15/01/1.91%, o Decre
to Lagislativo ne 3724, estabelecendo a responsabilidade patro-/
nal em casos de acldentes no trabalhe". {131 [grife nossoc)

Esta lei & promulgada "apbs a greve geral coperaria de
1.517, guando 45 mil operarios de diferentes categorias paralisa
rap &8 cildade de S8a Paule, principal centro industrial do pais™

(132

Contudo, o patronato se moblliza afim de interferir no
requlamentc da lei "para retirar da guestio do acidente de traba
lho gqualguer conotacac gue desabone os patroes: ae os acidentes
ocorrem, i8to ndo se deve A neqligéncia dos patroes, mas ao "ris
co profissional”, inerente a gualguer trabalho". Além disso,"tra
ta-ze de impedir a participacBo opardria na fiscaliszagio e con-/

trole dogs acidentes, o gue fortaleceria o poder de barganha dJos
sindicatos, 2lEm de permitir-lhes o acesso a0 interior das empre
sas". (a3

De fato, a teoria do risco profissional que ira fundamen
tar juridicamente toda a legislagae acidentdria posterior, envol
ve cbijetivos ideoliglcos marcades e merece alguns comentafios.

Ela magcara a forma de consumo da forga de trabalho sob
o capital, pautada na apropriagic do trabalho excedente, na preo
cupagio com a produtividade crescente e no, lucre: consequenteman
ke, possibilita ser imputada ao trabalhador a maior parecsla da
culpa na ocorréncia dos acidentes de trabalho, através do concei
to de "ato insequre®, tac difundido pelos GrgRos oficiails qu;
Eratam da ssgquranga no trabalho.

Vela-s& o gue afirmam Opitz & Opitz:

"Ouando procuramos investigar (...) as causas desde ris-
o profissional (,,.) depaxamos com génese viria, onde se ancon=-
tram estas principais determinantes: a imprudencia do operirio
que se acostuma 3 tarefa e se descuida torna-se afoito e & witi-
mado (...), a fadiga, promovendo @& Sbvioc, o cansago da atencio e
eondiclonando o momento do acidente; o hdbite, facilitando as
operagies que se repetem e se automatizam {(...) livres cada wve:z
mals das peias da critica, pdo passando 13 pelo crive da inteli-

Hjﬂ Munakata, K. selt. i opi 34
i

2} DIESAT, Documento nal da I Semana de Safide do Trabalhoador
(SEMEAT), p. 11, monografia, maioc de 1.979,
433) Munakata, K. - op. cit., pp. 35-36.
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gencia {..:] a falta de aprendizagem (...) & falta de exame pré-
wio {...) no gue diz respeito i salde fIsica e no gue tange 2
aptidac psfguisa (...]" (34} (grifo nosso] Qu seja, ndc & a for-

pa de organizagic do trabalhe objetivado, com sua divisao tecni-
ca alienante, gque separa a atlvidade manual da mental e oujo
ritmp & ditado pela maguina, repestitive, rondtons, baseado na
producdo do valor de troca, que @smaga o trabalhedor dentro da
industria capitalista moderma, o regponsavel palos acidentes de
t:nLalhcx mas © pripric operdrio a quem nic & dada sequer a opor
tunidade de usar seu temps livie numa fﬂrmﬂgiﬂ profissional con-
veiente para no futuro poder exercer a profissao, dentre outros

fatores, devido & tenra idade em que entra no mercado de traba-
lhao.

E mals, (...} "existe, sim, esse risco profissional. E
se assim &, uma consequéncia disso deveria advir para a sua apli
cagho 8 justica gue promove a indenizagdo pelos danos sofridos
no exercicio do trabalho (...} Reclama=-ge, justamente, a Lnstitul
gao da doutrima do riseo profissional em lel nela apoiada sem o
que seriz inoperante toda tentativa legltima de indenizagio (..)
todos sentindo a necessidade de um sistema que traduzisse um Een
gamento de Justiga de protegac indispensfvel ds classes operari-
as". (138 Ocorre gue, em "uma sociedade capitalista [...), (a]:4
acidentes do trabalho ndo s8o sofridogs o suportadoes do mesmo mo-
do por todas as pesscas. As majores vitimas do processo sBo (..}
og operarios, que sofrem o desgaste de sua forca da trabalho!..)
e, cabe ao Estado, mistificads em um papel de regulador & dipkri
buidor de beneficios sociaig, »;

gncontrar medos para mitigar A%
consequineias do processe de desenvolvimento das relagdes da pro
dugdo capitalista". (jis) tgrifo nosso)

Esta primeira lei acidentiria instituia uma protesio
"bagtante reduzida, POLgQue nio previa

relacicnadas As condicfes de trabalho

atIipicas) man, saomenta, das mol@stias
dag caracteristicas (..

a lndenizaglo das doengas
las deengas profissionais

resultantes exclusivamente

-} de certas fungBes (...) e havia a exi-

géneia de que o acidente de trabalho representasse a causainica

da incopacidade (...) nio eatabelecia a obrigatoriedade do segu=
IO que garantisse o Fagamento, cabendo a responsabilidade i ndeni

34} Opitz, o.s0pitz, 5, - M S
oA B edicina Soclal e do Traballho, princi
palmente cap, XIX, pp. 2493080, T.0°7T e =

3s) opits 0. & O
r pitz, 5. -op.oit., pp. 250-251.
e gﬂggg. M.R., =~ Am ﬁltinEE*HE'Ehp;tal. pe. 13=14, Bd.Achiamé,
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zatfria aos patrfes." (37) 0 gue tornava incertas as liguidagoes
dog danos, principalmente no casoc das pegquenas empresas, "gue
eram @ maloria nesta época® (138],

A lei acidentdria seguinte, o Decreto n% 24637 de 10/7/
34, & sancionada apSs a Revolugao de 30, surge num periodo de
aceleracdo da industrializagac, com & decadénclia dos negocics da
agro-exportagac do café, gua a crise do capitalismo acelerara em
1.929 e numa conjuntura em gue o "Estado (...} sem ser capitanea
do por um empresariado economicamente forte, terminou por promo-
ver of interesses industriais e¢ assumiu caracteristicas especIfl
cas (...) destacam-se seu papel central comd agente produtor 4i
reto e como regulader do joge econdmico, e sua pasigac de Arbi-
tro das disputas (...) gue concebia o Lnteresse geral em termos
amorfos, gquanto a seus contornos de classe, acentuando o carater
nacional, 'popular', autdnomo e autoritirio da gestdo estatal”,
(13% Neste momento os conflitos entre a burguesia industrial e o
Estado tendem a e resolver pois "hd a franca identificagdo com

o chamado direite social gquando a estrutura corporativa sindical
ge constituli no projeto consensual das classes dominantes (...]

Em apenas 10 ancs, verifica-se um deslocamento do ultra-libsra-
lismo ao corporativiemo (...}". 040) {gzrifc nosso)

Como assinala Mupakata, "}a nao mais interessava i clasg-
se dominante a organizacdo da sociedade nos marcos do liberalis-
mo [...] a2 indlistria ndc pode ser abandonada ac jogo da livre
concorrencia (...) deve ser defendida™; pelo Estado, mas nag um
Estado liberal, "que age schb pressac do livre jogo da correlagdo
de forcas politicas (...) e acaba eriando leis, que, além de
frearem o desenvolvimento industrial, abrem brechas para a aglta
cao da ordem e até mesmo a revolugac . Deve ser um Estado racio-
nal e racionalizador (...) dirigido por tdenicos especializados,
(...) competentes, ohjetivos, neutros, que defendam o intersssce
geral da Nagho, no caso a propria industrializacao [...) era pre
ciso neutralizar o crescimento da pressac da classe operdria,

atravis de uma polugdo institucional 3 guestio social™. (4l) {gri

£2 mnosao]

{137] DIESAT-Documento final do Forum de Debates:Acldentes de Tra

balho, uma guestac polltica, econdmica e social, fev.Bl,p.
B, gnnngrafla+

12p) Simao, A. E ait., p: 43, tabela 7.

f39) Almeida, M.H.T T Sindleato no Brasil: noves problemas,
vezlhas astruturaa“ Debate e Critica, 6:49-74, julhe de 1975
P 5F.

f40) Viana, L.W. - op.clt., p. 63.
141} Munakata, XK. = e¢p.cit., pp. 63=G4.

y
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com a eriagic do Ministfirlo de Trabalbo, Indlptria o Co=
mérecio, em 1.930, esth definido agquilo gue aeria "o aparclhe  on
tatal munide de instrumentos tefiricos, téonlcos o racionain, neu
tros & objetivos, capazes de operar a redefllnigoe do lugar dan
leig trabalhistan,., Para lusso o [nova) Ministfrio conkh com um HE
quite de tedricos do corporativiame.”™ (43)

Em 1.931 surge o Decrato de sindlealizagas segundo s}
gual 50 poderla haver um sindicato por categorla, devendo ser re
conhecido pelo Minist@rio do Trabalho., A Constitulgho de 34 reas-
tabelece o pluralisno e autonomia aindicais, logo depols limlito-
doe por Decreto do Poder Executivo,

Para a teorila corporativista os conflltos de clagsae ThED
interior do processe de produgdc capitalista ae devem "3 ausén-
cia de leis gue regulem a vida econfmica (...} para se processar
uma reordenagio da sociedade, de modo a gue nac haja mals a luta
de classes. (...] a classe & agora a corporagic o patries ¢ tra-
balhadores formam um s& grupo (...) de defesa da proflesdc, eriam
se {...] lagos de solidariedade, harmonia e colaboragio (...) pa
troes e trabalhadores passam a se chamar, respectivamente EMETE:

gadores ¢ empregados; © contrato (...} torna-se convengio®”. (133
{grifos do autor).

Com isso, na nova lei acidentfiria, nio se Eala maia em

patric e operdrio mas em "empregadores® s "empregados" - domésti
cos, aprendizes, gue trabalham sem remunaragan e empregados
empresas de servigos pibliesa™, §44)

em

De acorde com os postulados relatives acs lagos de “soli
dariedade™, "harmonia® & 'culnbaraqﬁn“; a referida lel 'uhrignu_
©% empregadores a manter o contrato de segquro ou, facultativamen
te, efetuar depdsito cauveionirio no Banco do DBrasil ou nas Cal—_

¥ag Econimicas da Unido, aboliu a exigéneia do acidente ser a

causa finica da incapacidade o amparcu também as doengas das con-
digdes de trabalho, ampliando o corceits de acidentes do traba-
1ho, incluindo entre egtes, qualquer' doenga produzida pelo exor-
cleio do trabalho ou em consequéncia dele." (145 Permitia 5 viti
ma 4o acidente reclamar Judicialmente se nao ecativesase Eﬂttﬂfﬁi:
ta com a aseistdneia médica prestada, exigindo substituigio.

flaz) Munakata, K. = op.cit., p. 66.
&d]' Humkatﬂ-; K. = I:FE.E -I: P E?-Eg-

441 DIESAT - FSrum do Dobates: Acidentes de Trabalho = uma e

taoc soclal, politica e econd i F3 ;
grafia, § omica- fev. de 1,981, p. 6, mone

fas) DIESAT - opyeit., pu 11, 4o
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A da., Lei Acidentdria & decretada em 10/11/44 e nela os acidentes
no trabalho passaram a ser acidentes do trabalho, Haguela conjuntu
ra em qua a sooledade estava mobilizada pela participaqiﬂ do Bra
5il na IT guerra, contra o nazi-facismo e pela derrubada do Estado
Wovn buscando-sa o0f instrumentos para a destituicao de Vargas pe
las forgas armadas. Conforme Viana, " a crise politico-institucio-
nal do regime tendia a se agravar pelo fato do descumprimento de
dispﬂsiqnﬁs essenciais da Carta de 1,%37 (.,.) fgue dispunha sobre
o pericdo presidencial de Vargas (...) valendo a renovagdo de seu
mandato ate & realizagao do plesbicito {...)em 1.942. Com a suspen
sdc das eleigdes plesbicitdrias, em razio do Estado de Emergéncia
provocade pela Guerra, as pressoes redemocratizantes se operam num
guadro de indefinicao institucional (...) " (148}

Diante da situagdo desfavorfvel, Vargas procura obter apoio po
liticc nas classes subalternas, "j& gque em 1.944({...) com o progres
sive abandone do Regime corporative autoritirio pelas facgdes das
elasses dominantes(...) propori um novo sentide para a mobilizagdo
daz classes subalternas (...) perceberd no movimento operirio &in-
dical o melhor aliado para a defesa de suas posigdes. Dal a permis
380 ticita para a organizacio do MOVIMENTO UNITERIO DOS TRABALHADOD

REE (MUT) [gue rompe com o verticalismgo da organizagao Sindicallem
30/04/44 & A celebraglio, em novembro de 44 de um CONGRESSO SINDICAL
unitdrio em Minas Gerals. 0 interlocutor do chefe deo Estadeo nac &
mais o sindicalismo organizado, mas a massa dos assalariados em ge
ral (..,]) atacadeo pelas clasges dominantes, procura estabelecer u-
ma ponte direta de comunicagdo com as classes subalternas(...) o
populismo de 1.944, radicalmente diverse daguele do Inicio da déca
da (...} teve sua principal caracteristica no fato de representar
uma alianca do Estado com as classes subalternas contra determina=-
dos getores das classes dominantes ".(147) (grifo nosso)

Hessa busca de aproximacaoc com a"massa de assalariados", in
clui-se a aprovagac do Decreto Lei 7036 de nowvembro de 1.944, con-
giderada ate hoje a Lel relativa aos holdentos de Traballio mals

completa guanto & pruteqﬁu dos trabalhadores ¢ socus doependen

{1d6] Viana, L.W, - p.clt, pp.243-244,
(147} viana, L.W. - op.cit.,pp.248-250,
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tes. Este dispositivo legal alargou o fmbite das indenlzagdes,con
sagrando a teoria da CONCAUSA de modo expresso e hem clarc, 1isto
#, " deixou patente o cabimonto daa roparacocs nNos CASOB em gueé o
acidente ou as condigfes de btrabalho, nac fessen a causa anica da
incapacidade, bastando que Concorrosscm para o regultado lesivo.
Portanto reprosentassem causa concorrente, Impds a celebragan de
geguro, por parte dos ocmpregadores, ainda que as seguradoras con-
tratadas efetuassem a destinagac de lmportinclas em dinheirsl...)
para a garantia do pagaments de cada processo acldent@rio (...)
previu penalizacido das seguradoras, através de multa (...) caso
nio oferecessem, em julzo, o pagamento (...] acs acidentados{(...)
dentro do praze mAximo de 60 dias. Ampliou a abrangéncia da cober
tura para empregados domésticos, presidifirios e rurais. Bziglu a
cominlcag@o, pelos empregadores de todeos os acldentes o doengas
profissisnais diretamente 3 autoridade judiefidria (...)". 048)

No capltulo XII cuidou de forma explicita, "Da prevengao
de acidentes e da higiene do trabalho", obrigando em seu artige
77 ao empregador proporcionar a seus empregados a mAXima segquran-
¢a & higiena no trabalhe (...) protegendo-os especlalmente, con
tra as imprudéncias que possam resultar do exercicio habitual da
profissao, Percebe-se agui também a Enfase na imprudéncia, "no
ate inseguro”, desconsiderando-se a gquestao da organizagio do tra
balha & das condigfes de trabalho na génase do acidentsa. No arti-
ge 79 ja previa a expedigao de instruches especiais dos empregado
res acs seus empregados, come "ordens de servigo”, ds guals compe
te ass trabalhadeores cumprir rigorosaments sob pena de punigao,
dando assim ap emprecador a autopomia para propor unfilateralmente
medidas de prevengic de acidentes. No artige #0 previa penalida-
des ao empregador caso resultasse de "transgressac por parka do
empregador dos praceitos relativos a8 prevengio de acldentes e a
higiene do trabalho®. Ho artigo 82 estabelecia que nas empresas
com mais de 100 empregados deveria ser providenciada a organiza-
30 de "comissdes internas, paritfrias, para atuar nas guestdos
de prevengac de acidentes, apresentar sugestdes sobre orientagio
e fiscalizagio das medidas de protegio ao trabalho, realizar pa
lestras, propor prémios e concursos e tomar providéncias para odu
car o empregado na pratica de provenir acidentes", preceltea que
posteriorments seriam cristalizados nas atividaden dan Comissbos
Internas de Prevengdo de Acidentes (CIPAs).

f45) DIESAT, op.cit., pp.10=-11. 1,981
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Sehre a reabilitagSc para o trabalho apds acidentes, tra
tava no capitulo XIV, "Da readaptacdo profissional e do reapro-
veltamento do empregado acidentado”, conforme estabelecia o arti
go 90: "A readaptagio profissional gue & devida a2 tode incapaci-
tado do trabalho, tem por objetivo restituir-lhe, no todo ou em
parte; a capacidade na primitiva profissio ou em outra compati-
vel com suas novas condigoes flsicas™. Permitiu, ainda, a "recla
magio & autoridade judiciaria, pelo acidentado, contra a forma
porgue lhe estivesse sendo prestada a assisténcia médica, farma-
céutica e hospitalar", possibilidando assim gque o trabalhader pu
depse interferir na asgisténoia que lhe era prestada. Houve tam
bém uma ampliacac de beneficics, sendo gue a malor indenizacao
era calculada com base no saliric de 4 anos de trabalho e nao 3
anos como na anterlor.Bxplicitava, ainda, gque os direitos decor-

rentes do acidentes ndc excluiam os direitos previdenciariocs.

0 acidente passa a ser indenizavel mesmo gque decorra de
sabotagem, imprudéncia ou negligéncia de terceiros e mesmo gue
seja decorrente de desabamento, inundag@o ocu incendios e & inde-
nizdvel quando acontecer em pericde destinado ao descanso, 4 ali
mentacdo ou 4 satisfagdo das necessidades fisiecldgicas, no leecal
de trabalhc. E também considerado acidente do trabalho o gue ocor
re am viagem a searvige do empregador. Percebe-se pols que assim,
"o Estado chamou a 8l o papel de garantir certos direitos (...)
dos assalarlados gquanto a condigoes de trabalho, forgando as em
presas a ceder acs trabalhadores o gque, &m cutras cirecunstancias,
deverla ser obtido pela pressaoc direta"™. f§49)

Quanto ds chamadas doengas profissionais tipieas-ineren-
tes ou peculiares a determinados ramos de atividades- cuja rela-
cao serla organizada e publicada pelo Ministério do Trabalhe In
distria e Comércic (MTIC) e revista trienalmente (art. 2¢ § tni-
co da Lel) sua relagdo somente & atuallzada pela Portaria n® 10
de 23/11/64, revogande Portaria n% 9, de 30/05/47. A intengdo ex
plicita de se rever trienalmente o rol de doengas profissionals
8 medida em que se dava a evelugfdo das forgas produtivas, da tec
logia incorporada ac procesac produtivo, em suma dos possiveis
riscos, apds 1.947, fol coleocada em pratica somente 17 anos de
pols, em 1,964, quande apenas 20 "agentes™ foram considerados
causadores de doencas profisslonals tlpicas; entre cles o ar com
primido, as radiagbes lonizantes e vArins "agentes” qulmicos tais

14%) Almeida, M.H.T. - op, eit., pp. 53-34.

Scanned by CamScanner



comos chumbo, merciric, fGsforo, arsénico, asbestos, mondxido de

carbono, ate...

B prdxima lei acidentiria, a guarta, surge apbs a ruptu-
ra politico-institucional de 1.%64, com a derrubada do governo
sonstitucional gue foi acompanhada de um processo de submissdo
guase total dos sindicatos ao poder do Ministério do Trabalho,
quando ocorreram intervencoes em sindiecatos, cassactes de direto
rias, prisdes de lideres, persequigoes e até mortes de muitos de

les.

Surge num momento de rearticulacdo do aparelho de Estado
e na estelira de medidas racionalizadoras & centralizadoraz por
parte do Governo, visando viabilizar um novo ciclo de acumulagzc
capitalista que seria conhecids coms o "Milagre Brasileiro®, cal
cado no controle salarial, na proibigao do direito de greve s na
perda da estabilidade de emprege com a instituicio em 1,966 do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigeo (FGTS).

A da, Lei acidentiria, editada na vigénecia do Ato Insti-
tucional n® 4, & o Decreto-Lei ne 293 de 28/02/1.967. “Extremamen
te lesiva aos trabalhadores; trazia em si algo muito grave que
era a anulagdo do esforgo de tirar-se o seguro de acidentes do
trabalho da orbita privada e passa-la para a esfera da Previdan=
cla Socliael. Com isso wvoltava a existir a concorrénciz eptre  as
seguradoras privadas e a Previdencia Social, na medida em que a
presentava a necessidade do empregador transferir a cobertura do
seguro 3 entidade seguradora privada. 0 pagamento das indeniza-
goes do segure nidoc excluia os beneficios gue o Instituto Nacio-
nal de Previdéncia Seeial (INPS) concedia aos acidentados, seus
assoclados. Trazia uma lista de doengas profissionais suscetivel
de ser revista ou acrescida por Decreto do Presidente da Repizbli
ca, mediante proposta do Ministérioc do Trabalho e Frevidénoia So
cial (MTPS), ouvido o Conzelho Nacicnal de Sequros Privados tCHE
Fl"{150) com a evidente ingeréncia des interesses das sequradoras
privadas na definigido de guestSes relacienadas acs trabalhadoreas,
o que o minimo era questiondvel dados os interesses conflitantes
em pauta. Esta lista de doengas reproduzia os mesmos agentes e
as mesmas atividades consideradas nocivas 3 safdide, §3 arroladas
Na Portaria n? 10 de 23/11/64. O Decreto=Lei n% 293 climinou a
conceits de CONCAUSA e passou a considerar o acidente de trajeto

(150 DIESAT - Documento final do Férum de Debates, "Acldentes do

Trabalho: uma questic aseial, politica e ccondmica, fev. de
1.981, monografia, B Ta
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coms acidente do trabalho.

Conforme o Documento fipal do Forum de Debates: Aciden—
tes de trabalho: uma guestae social, politica e econdmica, "as
normag legivas ape trabalhadores (e, portants, favoravels a8
interesses econdmicos das sequradoras particulares gue atuavam
no ramo} , Provecaram reacSes enérgicas em todo o pals, a ponto
de nio haver, saquer chegado & ser regulamentado, tendo exiztdn
cia curta" (151 (grifo nossol

Outroc aspecto gque merece ser analisado, no sentido de
explicar a revogagac do Decreto 233 € aguele ligade 3 estraté-
gia do Estado brasileiro no periodo, de priorizar sua atividade
empresarial em areas de infra-estrotura, mas essenciais para o
processe de crescimento econfmico gque duraria até 1,974, Para
ieso, interessava ao Estado captar poupanga forgada para aplicd
la em obras varias, hidrelétricas, estradas, dentre outras, & o
montante dos seguros de acidentes de trabalho era um palpavel
aporte de recursos financeiros, uma vez implantado o monopdlio
estatal do segquro de Acidentes de trabalho, o gue wvela a aconte
CEr apenas ] meses apds a revogacic do Decreto-Ledl ne 293, pela

Lei ny 5316 de 14/03/67. Nio seria esta uma das razdes importan
tes da implantagac do monopdlic estatal?

Assim, a S5a. lei acidentlria, a Lei ng =316 de 14/9/87,
viria substituir em poucos meses o Decreto anterior.

Conforme apontam algun= estudos, a Lei no 3316/67,

-Em
diivida, revelay grandes meécitos, com a estatizagao do segqurc a
cidentirio, eliminande as atividades das empresas seguradoras

no geter, (...) chviamente woltadas para o lugro,

com o agravan
te de ter sucedido a liguidagdo

por insolvéncia, de algumas da
las, como a "Sequranga Industrial"

lugar da reparagio em dinheirg,

prestagies mensais reajustavelg,
periores ac Indice dg 25% igualme
Com agsa observagio o Orgin inter

2 a "Protetora®. A adogio,em
s0b forma de eapital, pela de

S casos de incapacidades su
nte comporta destagque®, e

sindical (DIESAT) procura le
vantar o problema da nis cobertura previdenci

aria, levando o
trabalhador & inseguranga,

quando da sua vinculacho
seguradoras privadag cujo fim era gempre lucrative,

tar a vantagem da incorporagio de adicional ag sal
incapacidadas Permanentes parcinis,

4 Companhlas
alem de apon

ario para as=

(151 DIESAT - op.cit., p. 8. 1,981

{153 prEsar - op.cit., p. 8, 1.982

e —
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contudo, o mesmo documento coloca de forma critilca as
grandes falhas apresentadas pela Lei, guando assinala:

*r...1 a Lei n? S316/67 nao se preocupou tanto com o tra
balhader e seus dependentes como o Decreto-Lel n? 7036/44.

"{...) tentou kranaferir a compet@ncia da Jusetiga Estadu
al para a Federal, para processar ¢ julgar as demandas acidentid-
rias, cometendo inconstitucionalidade gue o Supremo Tribunal Fe
deral declarou, em julgamento memoravel (...]

"Eusoou tamb&m, criar a obrigatoriedade de prévia recla-

ma¢do administrativa, como condigao para o procedimento judicial
(...} at@ gue com as modificacBes introduzidas pelo Decreto v
71037, de 29/08/72, acabou impondo essa condigao, que desestimu-
lou a defesa de seus direitos, pelos acidentades (...)

“Procuron (...] restringir as hipSteses de protegac le
gal, com o estahelecimento do nexo causal direto entre o evento
laboral & a incapacidade; o afastamento das deoengas degenerati-
vas e ligadas a faixas etdrias, a aboligdo de prazos para o paga
mento e, da proprla multa de 25% nas hipbteses de atrase ou omip
2io {...) eliminagac da penhora sobre os bens da Previdéncia GEo
cial® (...) Essas modificagbes para pior foram feitas através do
Decreto-Lei ne B93 de 29/09/6% (...)"

"as congquistas dos acidentados, relativas 4 prevengéo de
acidentes = doengas do trabalho,a reabilitagdo profissional,(...]
i reclamacac da assisténcia médica-hospitalar d autoridade judi-
gidria, ficaram preteridas®. (53)

Tais retrocessos da Lei n? S316/67 em comparagao com  ©
Decreto=-Llei n® 7036/44 ; podem ser expli=-
cadas pela estratégla da Previdé@ncia Soecial naguele momento, no
sentido de cbter o monepdlin do seguro acidentiric via INPS, &0
lado de procurar um "maior entrosaments entre as prestagdes in-
fortunisticas e as previdenciirias. Uma etapa a mais no sentido
da completa integragdc do segurc de acidentes de trabalho na Pre
vidéncia Social, conforms consta dos objetivos da nova lei'.lsd)
Em consegudncia disto o beneficio decorrente do acidente de tra-
balho exclui o beneflcio previdenciirio.

(153 DIESAT - op.eit., pp. B=9.1 apt.

{154 Revista .Safide Ocupacional e Seguranga - "Seminirio scbre a
oova lel de acidentes de trabalho, vol. 12(2}, 1.277
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A ratificar esta posiglo, estio as medidas de restrigao
do concelto de doenga do txabalho, com a exclusda das deengas
degenerativas e inerentes a grupos gtarios e, finalmente, o fun
damento juridico gue embassou a lei, ou seja, "a tecria do ris-
co profissional", ampliada pela “taoria do risco social” a gual
justificava a protecdo contra o acidente de trajeto, guando deg
corrente de risco gendrico, {...) que escapa inteliramente a wi
gilincia do empregador™. {15z (grifo nosso)

ninda segunde o documento do DIESAT, ja citado "durante
a vigéneia da Lel n? 5316/67, a protecio acs acidentados e seus
dependentes fol declinando glgnificativamente ...

“Em consequéncia, o.nimerc.de agSes propostas deecresceu
brutalmente. & impressionante o fato de gue, na Comarca de Sao
pPaulo o nfimern de agoes propostas pelos trabalhadores calu de
923206 em 1.966, na vigéncia do Decreto-Lel n? T036/44.a47518 em
1.972 & 6414 em 1.975, com a promulgecio da Lei n? 5316/67 (...}
Entre 1.972 & 1.974 apesar de haver aumentade a populagdo opewd
ria segurada, & (...) de haver o nimero de acidentes atingindo
cifras catastroficas® (...) g '

A niimero dea feitos nos cartbrios de S3o Faulo nap acompa-
nha as estatisticas de Indices de acidentes de trabalho no periodo
1966 a 1975, Tsto &, oz resultades 2a lei nAac refletem a dinamica
social, a0 contririo, a contradiz!

Quanto aos beneflcics, a Lei n? 5316/67 criou dois no-
vos beneficios: o peclilic para os casos de incapacidade parcial
e permanente de até 258, invalidez, no caso indicado e morte; e
o auxilic acidente, nas hiplteses de incapacidade parclial e per
manente supericr a 25%, gue niao impedisse o exercicio do traba-
lho. A indenizagio por incapacidade parcial permanente tem como

teto 60% e ndg mals BO% (Lel de 1.944) e 100% ([(Decreto-Lei i
293767,

Pinalmente, a lei garante verbas para a implantagao da
Fundagio Centro Naclonal de Seguranga, liigiene ¢ Medicina do
Trabalho [FUNDACENTRO), JA prevista na Lel n¢ 5161 de 21/10/66,
ao reservar 0,5% da contribuicfc para custele do seguro de acl-
dentes, a cargo do empregador, calecadn na folha do saldrvion de
contribuigdo da Previdénela Sccial, observada a oxperifnoia de
risco da empresa atravaés da tarifagio individoal. {a contribui-
g¢do era de 0,4% a 0,B%, conforme a natureza dn atividade da om

{159 Revista 8508, vol. 12{(2}, 1.977, p. 5.
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presa). Com a criagdo da FUNDACENTRO em S5ac Paulo, dois anos de
pois, em 1.363, o Estado procurava se aparelhar para atuar mo
canpo da seguranga e da prevengdc de acidentes do trabalho =
doencas profissionais; como consta dos estatutos do Srgao.

Hove ancs depois, foi editada a atuaml lel acidentiria,de
ng €367, em 19/10/76, gue prossegue na lirha de cada vez mais in
corporar o seguro de acidentes na Previdencia Bocial, | ago—
ra, numa ¢onjuntura em gue se prenunciava a crise financeira do
slstema previdenciiric ja presente de forma latente na segunda
metade dos anos 70 mals especificamente a partir de 1.977, e gue
a8 agravoi drasticamente nos anos L.9B0/81.

0 documento do DIESAT assim comanta o que representou a
edicdo da Lei n® 6367/76:

"a Prevideéncia Social, gquerendo fazer do seguro de aci=
dartes do trabalho ums rica Fonte de lucros, conseguin a revoga=
gdo da Lel n? 5316/67. Como sa ndo bastassem as somas fantasti-
cas auferidas, proporcionando =zaldog de bilhGes de eruzelros,pro

ciirou-se arrecadar mais & cada ver mals, cobrando impﬂrtﬁncias
maiores das empresas ¢ reduzindo-se os valores dos beneficios pa

gos aos acldentados &, até, sliminando a maloria delea, pura e
simplesmente,

"Aogim, (...) @ Lel n9 6367/76, (...) traduz verdadeira
mutilacdo dog direitos sofridamente conguistados pelos trabalha-
dores no curso de maitos anos (...) em flagrante retrocesso, abeo
liu a reparagdo das incapacidades menores, de até 25%, que vinham
sendo liguidadas mediante o pagamento de um peciilio {...) incor-
Pradn  aps salirios". (15@ l(orifo nosse)

Frize-se que, conforme demonstra Pogsas (159 as repara-
g¢ies das incapacidades menores representavam uma grande parte
dos beneficlios pagos atéd 1.976 pela Previdéncia Social. B impor-
tante assinalar gque outra medida trazida pela lel em seu artigo
59 § 20 "beneflclo por incapacidade {seri devido) a contar da
16% dia do afastamento do trabalho, cabendo 8 empresa pagar a re
mune:aqin integral do dia do acidente & dos guinze dias sequin=
tes" (grifo nosss) - veio me articular i aboligio do peclilic por
incapacidade menor:  para o sub-registro do acldentes. Explican-

{i56) DIESAT = Documento final do FSrum de Debatos: acldentes  de

trabalho: uma questic social, politica e ccondmieca, fewv.
de 1,981, p, 10.

(57) Possas, C.A. - Bafide e Trabalho: o Crise da Previdéncia So
'ELH-I-I Ml Grﬂﬂlp 119311 B[ - 112-113l R.Jd.
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do melhor: uma vez gue ao trabalhador estd vedada a reparagio mo
natdria das ineapacidades menores, &le nao mais terd o canal le-
gal para reclamar este direito, o gque allade 4 gbrigatoriedade
da empresa remuneri-lo nos 15 primeiros dias pds acidente, faci-
1ita sua manutencd3o na produgds, sem notifica-lo a Previdencia
Social , prestando-lhe assisténcia nos seus proprios servigos mé
dicos, pois oz acidentes menores se resolvem geralmente em menos
de 15 dias. Além dissc, a Previdéncia, J& em 1.375, atraves da
resolugao do INFS de n¥ 300.10 de 17/10/75, permitiu qua as em
presas medicas mediante convenio passassem a fazer o atendimento
m8dico & of registros dos acidentes de trabalho, antes de exclu-
giva competincia do INPS (158), Com isso gap conjugados dois tipos
da interesses: por parte da Previdéncia, o da diminuigie do nume
ro de acidentes, e, por parte das empresas, o da manutengac do
acidentado na producac, muitas vezes em atividades mais leves,
mas produtivas, o gue contribul também para medificar o angquadra
mento da empresa nas ¢lasses de risco referentes ao pagamentoc do
gsequro de acidentes. Hoje & comum & existéncla nas empresas do
cadastro de acidentes de trabalhe com duas especificagoes: Maci-
dentes cominicados® e "acidentes n3o comuonicados", pois mesmo no
caso dos acidentea "nac corunlicadog™ a emprasa interessa compu-
tar com a finalidade de calcular seus "custos indiretos®™ sobre a
produgfio. Tal situagio tem sido denunciada pelos aindicatos dos
trabalhadores nos virios jornais & boletins. (153

Se, por um lado, vem ocorrendc um sub-reglstro dos aci=
dentes de trabalho como um todo, na medida em gue os agldentes
menos graves nio sio comunicados, medlante os expedientes aponta
dos anterlormente, levando a uma dimiruigio dae estatisticas
de acidentes globais a partir de 1.9%76, uma anfilise mais detida
dos acidentes segundo consequéncia, por cutro lado, dard uma wvi
850 mais real de consumo da salide da forga de trabalho entre nbs.

Senas veja-se a tabela abaixo:

(ygz) DIESAT - Documento f£inal do Forum de Debates Acidentes de
trabalho: uma guestds social, pollitica o gocondmica, fev./6l,
P.2, monografia.

isa) Ver a respeito Boletim Operdzic Inteirs "0I", do Sindicato

doe trabalhaderes metallirgicos de Osasco o Jornal Tribuna
Metalficgica do Sindicato dos trabalhadores metalurgicos de

EBip Berrnardo do Campo.

J
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ACIDENTES DO TRABALHO SEGUNDD COMSEQUENCIA
BRASIL E SAo PAULO, 1.971 e 1.982

ARD LOCAL N¢ TOTAL DE TINCAP,.PERM. AFPOSEN MORTES MORTES
ACIDENTES TADORT POR 1000
ik AS . ACIDENT.
1.971 Brasil 1.270.812 42.163 689 Bvaad 1,86
. 5.Paule .. ., 614,931 15,062 301 815 1,32
1.982 Brasil 1.218.922 31,816 5.582 4.49% 3,69
8.Paulo 5315.648 7.983 1.993 . 1,218 2,27

Fontes: Mensiric Bstatistico do INPS-1.971
MTL/ FUHMDACEWTED - 1,982

Em 1.971, para cada 2.000 acidentes havia 1.0 apnsentadE
ria, em 1.982, para cada 2.000 acidentes houve o aposentadorias,
além de ter havido guase gue o dobro de mortes por acldentes com
parando-ge o8 doie anog, Como refere Costa em seu estudo com tra
balhadores acidentadcs gue procuravam beneficios junto ao INFS,

"Um dos problemas especlficoz dos acidentados, conforme
foi apresentado na pesguisa, € a volta ao mercade de trabalhe".
Ls0)

Levantaments realizado recentemente pelo DIESAT a respei
to do problema da reabilitac3o profissional mostrou gue tem dimi
nuido atraves dos anos o retorno o acidentado para a mesma ati-
vidade e, mais ainda, o retorno a atividade diversa tem aumenta-
do - ¢+ "o gua poda estar acontecendo devido
a um agravamento das sequelas dos acldentes de trabalho" (6l e
pela ecrise de desemprego principalmente a partir de 1.9B0/81. Em
880 Paule em 1.971, 41,8% retornavam & mesma atividade e, em
1.982 somente 15%. Ocorre que o retorno ao trabalho & socialmen-
te determinade como observa Costa "o objetivo impllcito desses
programas [de Tgﬁhilitaqﬁu] 2 o0 de fazer com gue o segurado, ao
retornar ao trabalhs, deixe da recebar os benefleics, passando a
contribulr novamente para o INPS. [(...) para evitar problemas de
natureza social, facilita a readaptagac stclo proflssional ao
maior nimero posslivel de acidentados. Mas, o que princlipalmante

e Eﬁﬂt" M.R. = As vitimas do capital, Ed. Achlame, 1.980.p.

157 Boletim DIESAT n§ 11 - "Incapacidades no trabalho, agosto
set—out,-83, po praelo.
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acaba determinando ou nids o retorno ac trabalhe & se, apds o aegl
dente o empregads continua a preencher as exigencias das empre-
gag, em particular, e do mercado em geral”. (157 (grifo nossol

ao lado das restrigies assinaladas, a nova lei mantém a
contribuigas para a FUNDACENTRO prevista na lei anterior, e intrg
duz uma porcentagem de 1,25% da contribuicio para custeio do se-
guro de acidentes do trabalhe ao Fundo de Apolo ao Desenvolvimen
to Social (FAS) para aplicagio em prevengido de acidentes, median
te empréstimos sem juros 45 empresas, delaganda W elas a preven=
gao dos riscos.

Quanto aos beneficios previstos pela lei n® 6367/76, e
documento do DIESAT comenta:

*Fm lugar do auxilic asidenta, cujo Indice variava e
30 a 60%, conforme a situapdo fisica o profissional do acidente,

a lei estabslesen o auxilic suplementar de 20% e o auxilio-aci-

dante de 40%, fisto &, reduzin a prestagio minima mensal de  30%
para 20%, e a maxima por incapacidade parcial, de 60% para d0%.
0 cAlculo dos beneficice sofreu medificagao, também para pior,di
minuindo-se ¢ valor dos mesmos.

"As dosngas relacionadas ds condigbes de trabalho (tais

como varizes, artroses, tuberculose;, reumatismo, etc.) , viram-se
desprezadas, como e ndo exlstissem, voltande-se a 1,915, quando
apareceu a primeira lei acidentaria no Brasil". {163l

Quanto &g situagdes de incapacidade gue dao direite a0
auxflio suplementar de 20%, em gue a vitima pode (ria) continuar
exercendc a sua fungdo habitual, @ valicso comentar dois exemplos
do documento do DIESAT:

"3} o encurtamento de um dos membros inferiorss em mais
de 4 cm (até 4 em nada & devido pela Providéncia) (Quadro n® 7
do Decrato 79.037 de 24/12/76, gue regulamentou a Lei G, I&T/76) 5

b! continuacdo na fungdo (...) (de pessoa}l acometida de

pneumcconiose {...) acarretando comprometimento comprovado, — om
grau médio, da capacidade funcional respeiratoria” (164 [Quadro

[163 Eﬂat-u.i H-R- =3 EE.nitqr p.ﬂq-

fg3) DIESAT - Férum de Debates- Aoidentes do trabalba: uma ques=
. tdg soclal, politica o econdmica, fev. de 1.981, p.lO, mang
grafia,

(154 DIESAT - Documento final do Forum do Debated = Acidentes de
trabalho:r uma gquestdo social, politica e economica, fev, de
81, p. 10, monocgrafia.
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n? 0 , item b do Decreto T79.037/76).

Obzerve-se que fi=iopatologicamente, as pneumoconioses
sao doengas gue eveluem para a lhcapasidade respiratiria total, a
invalidez & a morte,na dependéncia do tempo de exposigac das poel
rag e da guantidads de poeiras aspirada. R63)

Estas situagdes "amparadas" legalmente refletem dois as-
pectos fundamentais da politica adotada com a lel acidentaria
atuali:

1} a total desconsideracgdc de princlples cientificos con
sagrados e b3slcos em termos de prevengac de doengas e de medici
na do trabalho;

2) © total descaso com gue a Previdéncia trata os efoi-
tos da exploragdc da salide e da forga de trabalho, am funcioc da
sua logica sconomicista, em gue o orgamento & prioritarie, dal o
corte de beneficios anteriormente exlstentes.

A mesma logica & reproduzida no gque se refere i relagdo
admitida pela Previdéncia Social das chamadas doengas profissio-
nais tipicas e seus “"agentes". Pela Portaria 3214/78, ja comenta
da anteriormente, exlatem arrolados em torno de 150 agentes téxi
o8 com o= respectiveos limites de tolerancia. Destes 150 agentes,
somente 19 sac definidos em lel como causadores de doengas pro-
fissionals & assim sujeitas ao amparo com baneficios. Acs cerca
de 130 agentes restantes, se propoe uma vez ultrapassadozs oz li=
mites de tolerdncia, adicionais de ingalubridade em 3 qraus, in
clugsive para uma série de substd3neias comprovadamente cancerlge-
mas. Assim, além da legislagac nao estar acomp anhande a evolu-
pao da incorporagic tecnoldgica na indfstria brasileira de panta
e seus efeitos sobre a safide, (a lista de agentes causadores de
doengas foi acrescida de 1 (um} agenta, o cidmio, comparando-se
a relagao de 1,964 & a de 1.976) ala posaibilita que a exposicho
noclva a estes agentes, scia regulamentada oficlalmente pela in-
trodugio dos adieionals de insalubridade somente previstos na lc
gislaglo brasllelra. Outra aberragdo & o praze de eardnela pata
a indenizagao por doenga profissional, que se reastringe a 5 anos,
gquande se sabe que o perlodo de laténeia de virias deengan profis
gionals pode chogar a 30 anos, como & o caso das man i Fostapoos

Leg! Ver a rempeito Morgan, K.C, & Seaton, A, - Ogcupationnl Lung
Dinoasens, Ed. W.0,, Sausdors Co., Phila, 1.975.

i
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neoplasicas de virias substincias. Este guadre irreal da legisla
gio brasileira se afigura mais aberrante airda, guando se sabe
gue as ipdiistrias do0 moderne pargue fndustrial do pals nao tem
10 anos de instalagdo, sendo a majoria delas como as indastrias
sutopobillsticas, refino de petrélec, de meados da década de 50,
e as petrogquimicas e farmacuticas mals recentes ainda. Tais in=
daserias utilizam uma gama maito grande de produtos nocivos, cu
joz efeitos de longo prazo hio =i seguer coglitados pela leglsla
c80 que deveria amparar as vitimas do processc induatrial gue
lhes expolia e consome a safide. Acresga-se a isso o fato abzurdo
de gque nem a hipo-acusia e a surdez profissional devida ao ruldo
ipdustrial, muito menos as doengas articunlares & angioneurbticas
provocadas pelas vibragSes mecinicas produzidas pelas maguinas,e
gque sdc extremamente comMEns, sic consideradas.

Ma Itilia, por exemplo, a relagac de doengas profissio-
naie na indfstria tem 4% Itens, envolvendo mais de 200 agentes
causadores, inclusive prevendo-se periodos miximos para a indeni
zagdo desde a cessagdo do trabalho gque pode chegar a 30 anos,nos
cazos de "panifestagdes neoplisicas" das substinclas cancerigenas.
{14¢) Percebe-se, pois, gue O PTOCESE0 produtivo na indistria ca-
pitalista & expoliador e mutilante em gualguer situagado concreta
de trabalho, mas, em algumas sociedades o avango & O grai de or=
ganizacgdo das forgas produtivas = e principalmente do movimento
operario-sindical - consegue determinar pardmetros de protegao e
prevencdo que saop determinados historicamente em fungac das for-
gas soclais.

Entrs ndg, a partir das duas Altimas decadas as leis =80
ciais em geral, e a acidentaria em particular, sofreram progres—
sivo retrocesso, determinado principalmente pela impossibilidade
de participagio dos trabalhadores na definigio dos rumos da so-
ciedade e pela articulagic de interes=es entre o Estado centrall
zador, tecnocratico, autoritirie, anti-popular e as classes domi
nantes hegemonicamente representadas pelo capital financeire @
jndustrial maltinacional., (157 A doutrina gque embassou ag leis
acidentiirias anteriores a 76, a "doutrina do risco profissionaly

(164 Chiappino, G. & Tomasini, M. - EEﬂiEEEE_E_IEEEHE_EEl_EﬂiﬂEﬂ*
Edizioni Libreria Contlna, 1.97%, Milamo, pp.10=11.

{157 Vver a respeltc: Oliveira, P.~ A Eoonomia da Dependincia Tn
Eﬂrfeita. Ed. Graal, 3a. edigao, T.950, principalmente Caps.

@ 47 Singer, P,I.= A Crise do "Milagre”: intorpretacao da

economia brasileira, Za. edigae, Fa, Paz @ Terrd, b«tibre |
principalmente caps. I, II, IIT e Progtes, A.b.— A Formagad
do Capitalismo Monopolista de Estado no prasil o suas Pﬂft%
cularidades”, Revista Temas de citnciag Humnnna,ﬁﬁﬂ:il‘?Tr 0.
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fol passando gradativamente para a “doutrina do risco gocial®,
consagrada pala lei de 1.976 em que contraditoriamente a medida
que se restringe direitos, se divide o seu Gnus com toda a socig
dade. Veja-se a justificativa de Celso Barroso Leite, naguela
Epoca Secretirioc da Frevidéncia Social do Minist@rio da Previdén
cla & Assisténcia Social (MPAS]: "a teorim do risco prnfissiﬂnal
prende-ge também ao entendimento de gue, pertencendo i empresa
as miguinas pormalments manejadas pelo empregado, ela deve res—
ponder pele rigeco gue sua utilizag3o envolve (...) Essa concep-
cdo pode ter tido suwa razdo de ser, mas hoje estd ultrapassada,

nao s0 pelo seu teor de paternalismo mas porgue a macanizag@o
das atividades & um imperativo tecnoldgico. Dal se ter afirmade

com propriedade gue o risco profissional conskitui, de fako, o
risco do progresso, inerente ao anseio humano por recursos técni
cos mais avangades". (g5 (grifo nossc)

A exposigac de motivos ne 12 de 20/05/76 do MPAS, para

justificar as mudancas da nova lei acidentaria & ainda mails ela-
Fair

"Em verdade, o gue se¢ impée com crescente nitidez & en
guadrar cada vez mais og ilnfortiniocs profissionails & o seguro reg
pectivo, enguanto conservem sua discutivel awtonomia, nos princl

pics, normas e critarios inerentes ans riscoe sociais sem embar—

go das suas altrapazsadas origens no seguro privado. Ha gradual
transicdo da teoria do risco profissional para a do risco s0
cial, gua vem se operando na doutring @ na realidade, um impor-
tante passc a frente fol, por consegulnte, & estatizagio do segu
re"., {gg A tendénciz nitida gque se delineéa & a de gque o seguro
de acidentes & doengas do trabalho deva desaparecer, dada a sua

"digcutIvael auvtonomla™.

Trata-se pols, em nome do'desenvolvimento da sociedade”
e do "progresso humano; gque traz em seu bojo a lnevitahilidade
dos acidentes, tornar isentos o patronato e o capltal da culpa
e dividir entdo com toda a socledade o Onus dos prejulzos soci-
ais, para alcangar o pleno desenvolvimento.

Cabe entao ao trabalhador, a malor vitima do sistema de

(s} Leite, C.B. = (conf) Semindrio sobre a nova lel de Aclden-
tes de trabalho, in Revista de Saude QOcupncicnal o Seguran
ga, XIT(2) p. 140, 1.977.

is9) Revista Salde Ocupacional e Seguranga, XII{2): pp.85-85,

T T T Se———— -J
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prnﬂuqsu capitalista "selvagem” .instalado no pais, dirigir sua
reclamacds 3 Previdencia Social, pois a contribuighe patronal
também compoe o fundo comum para indenizagoes de infortinics.Mas,
egsta contribulcio deve ser de forma a n3o sobrecarregar o capl-
tal, dal eliminar-se a tarifacdo por empresa, gue "se tem mostra
do ineficaz como estimule i medidas ds prevenc3o® e, mais,"atri
bulir-ge 3 emprasa a responsablilidade pelos danos gue o acidente
do trabalho cause ao empregado (...] & a pre=histiria dag rela=-
coes de trabalho, quando © proprioc contrato se localizava na
orbita eminentemente individualista do Direito Civil". gl [qri
fo nosso) Ou seja, as concepgoes liberais do contrato de traba-
lho entre dois individuos, o gue compra & o gue vende a forga de
trabalho no mercado, j& nic valem mais aos interesses na burgue-
gia industrial pois ficaria muita clara a culpa do emprashrio. E
preciso entio, "enguadrar cada vez mais of infortinios {(...) nos

principios, normas = critérios inerentes aps riscos sooiais",con
forme a exposigio de motives da lei, vazada em purco linguajar cor
porativista consent3neo com a posigao do Bstado intervencionista
e racionalizador, para o gqual toda a sociedade harmonicamente as
truturada = empregados e empregadores - geé solidarizam. Mas que
o Gnus seja também dividido de forma racional pols "a clagsifiea
céo das empresas (...} nas mencionadas categorias de risco, nac
deve ser feita de maneira arbitraria pelo MPAS e sim de acordo
¢om © critério de experiencia de risco, no qual as empresas 88
rac automaticamente enquadradas (...) (art. 159, §2¢ da lei) ™ Sur
presndentemente, a tabesla gue acompanha o regulamento j3 deveria
tar sido organizada conforme o aludido critério. Wao foi o que R
ceden am todos os casos, como, por &x., no da indlstria automobi
listica gue, a despeito do reduzido niimera de acidantes, foi
classificada no grau 3 (...) risco grave, Todavia esta anomalia
86 poderd ser corrigida depois de expirado o proximo trienic e
levando-se am conta a experiéncia do periodo®. (171 (grifo nosao)

Ocorre gue, comparando-se os dados de acidentes numa em
praza multinaciopal do potor automobillstico, com sede na Alema-
nha, am sva fAbrica Matriz e o3 da subaidiidria nacional, os Ipdi
ces sd¢ muito malores no Brasil {173, © gue comprova que os
"graus de risco® nao sdo dados ao ACaE0, palo progresso, s
sao consequéncia do nivel do exploragin da forga de trabalho nas
relagoes socials de predugiio, historilecamoente determinadas.

{74 Leite, C.B. (conf.) = Semindrio sobre a nova lel de aciden=

tes de trabalho in Reviesta de Safde ﬂcuEﬂniﬂnHI 2 Sequrianed

HIT(2): p.140-41, 1,977,
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Mogtn tOpico proourou=so moatear qquo an lels acldentfiiclas
bhraglleiras principalmente nas duap filelmas décadan, representa-
FAT UK rFobrocoano om tormos socials para o massa Crabalhadora
tals como a parda de bennflcicn; a doescaracterizagho dan doengan
profisaionata atlpicas, critérios muito rigidoa para a determina
gan de lpnoapnceldades, impossibllidade de peumular beneflelon pre
videnciirios o acldentirlos.

Do pontn de vista conceitual, um aspecto gue deve aer lem
brade no gue sg refere ds doutrinas jurldicae que embasam a le-
gislacdc acldentiria e, gque sem diivida, tem repercussces pratl-
cas, @ o roelative no coneelto de sequranga o acldente de traba-
lho e de higlene & doenga profissional,

Explicando melhor: ate o Decreto ne 24.637 de 10/07/34 -
a segunda lel acldentdria brasilelra - falava-se em acldente no
trabalho, ou seia, o acidente ainda era considerado um evento
casual, Ji no Decreto-Lel n? 7.036 de 10/11/44 - a gquarta lel a
cidentadria - surge a expressac acidente do trabalho, assumindo
entado o acidente o carfitar de um acontecimento inerente aoc pProces
go de trabalho e, de certa forma, inevitavel no sentido da possi-
bilidade da sua eliminaqﬁu ou mesm re&qug a um nivel minimo.
Por cutro ladeo, a doenga profissicnal & considerada pela legisla
gd0 algo evitivel e, do ponto de vista da salide no trabalhe, da
prevensdo, passivel de ter suas causas eliminadas ou neutraliza-
das, conforme estabalece a NE=-15 da Portaria n% 3214/78, scbre
as atividades e operacoes insalubres, ac falar em medidas de con
trole gerais schre o ambiente de trabalho e medidas individuais,

isto &, o uso de egquipamentos de protecas individual (EPIs).Dian
to disso, as doengas profissionaia astariam sujeitas a um maier
grau de controle, sendo portanto evitavels, enguanto os aciden-

tes configuram-se como um evento do trabalho euje campo de atun-
¢ao ge apresenta bastante restrito, ou seda, na medida em gue o
acidente do trabalho & concebido como alge a ele inerente, mesmo
a inovagao tecnolfglca terla al um papel restrito, sendc no sen-
tido da redugdo de sua incidéneia, certamente da sua eliminagdo.

(171) Magano, O.B. (conf.) = "Seminfiric sobre a nova lei de Aciden
tos de trabalho", in Reviasta Salde Ogupaglonal e Foguranca,
XI1(2), p.150, 1.977.

lj72) Ver a respeito: Mahon, J., Faria, A. & Godoy, I.F, = "Posgui
#a sobre acidentes do trabalho e doengas profissionals - con
digcoss de trabalho em triia palaes industriallzadons, dados
copparativos, novembro de 1,982, mimeo,
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OUs reflexos dessa formulagao na pripria estratégia de a
tuaglo dos trabalhadores no que diz respeito & orientagdo da sua

pratica relativa ds guestdes da sadde ne trabalho serfo aborda=-
dos no capitulo subsequente,
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4. Praticas Sindicais em Securanca, Higlene e Sande no

Trabalho: Relato de Duas Experiencias

A pigtemidtica colocada em pratica para se ter uma aproxi
macio com o objeto de estude proposto - & apreensac do nivel de
envolvimento dog sindicatos de trabalhadores metalirgicos de SBC
e Dsasco na guestac da gatde no trabalho - foli iniciada pelo 12
vantamente dos jornais sindicais, Tribuna Metaliirgica, 15BC &
Visdo Trabalhista de Osasco, ¢ &8 processes de insalubridade’
iniciados pelos Departamentos Juridicos deos dois sindicatos.

0& processog de insalubridade foram subdivididos em 3
categorias: individual, <coletive "pominal"” & ccletivo "sindicata".
Danominou-5a proceseon coletivo nominal aguele gue era iniciado
em nome de um trabalhador (geralmente o primeiro nome por ordem
alfabeatica dentre os reclamentes) e de coletivo sindicato aguele
gue, apds a regulamentagdo da lei n® 6.514/77 possibiliton a ini
cilativa em nome da entidade sindical, gue representa os interes-
ses8 dos reclamantes, seus associados.

Os processos de insalubridade sac um material rico em in
formagoes, & representam em determinadc momento do estigio da lu
ta dos eindicates, um reflexo da corganizagao e do aparelhamento
destes Orgdos no questionamento das condigdes de trabalho insalu
bres, ac lado de permitir a anidlise da mtuagao da Justiga do Tra
balko na makt@ria que tem estreita relacdc com a defesa pelo tra-
balhador de seus direitos legais na irea da higiene ‘seguranga
do trabalho.

O levantamento permitiu entic gque se tivesse uma idéia
do tempo de tramitagao dos processos da dinimics dos processos
em 51, da abordagem técnica do amblente de trabalhe realizada
pelos  peritos judiciais, Na maloria dos cacos reduz-ge uma com-
Plexa situagac de risco para a salide requerida na reclamagdo
inicial; em alguns deles, com detalhamentc bastante grande das
condigdes de insalubridade feitas pelaes reclamantes; 4 analilse
de um Gnico pardmetro | calor ou ruldd por exemplo). Tal fato
ndo parece ser aleatdrio, mas traduz a propria limitagae gque a
legislagdo gue rogulamenta o assunta [portaria ny 3214778 do MTDh)
impoe & avaliagdo do local de Erabalho, guande carackerlza qraus

de insalubridade no sentido de definir um adieional de insalubri
dade com intulto indenpizatorio,

Por ultime, estn eatratigia do andlise permitiuv apreender
O compoctimenko da J'-.'Iﬁt.l.gﬂ s Trnbalhgf que an julgar cuzsas :Ll,_'ﬁi."ﬁ
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no ambito das relagoes entre capltal o trabalho representando
o Bstado, assume cm tese uma posigac de neutralidade perante

as partes.

Frise=-se contudo, que o éstudc nac se restringlu aocs
agpectos acima formulados, mam procurcou apreender a real in
fluéncia que a abertura dos processos de insalubridads tem
na melheria das condigdes de trabalho reclamadas e a postura
do Sindicate neo sentido de superar a fase de defesa dos direi
toB dos trabalhadores decorrentes do trabalho em condigSes a
gressivas ¢ passar & defesa da salde no trabalho. A preccupa-
¢do reside ne comportamente dos sindicatos diante da possibili
dade de ser canalizada e "resolvida" uma sitvagde prajudicial
& satde pela simples indenizacio do adicional de inszlubridade
versus uma atuagac critica e positiva em termos sanitdries,pro
curande ir além da "monetizacgdo do risco". Consegquentemente,
aginde no sentido de promover a conscientizacdo dos trabalha-
dores frente As condigdes insalubres e agressivas de trabalho,
wkilizando os Orgdcs previste em lei des quais ms CTPAs  s36
exkemplos, e ocutros como as comissdes de fabrica para serviren
de alavancas na mudanga desses condiches de trabalho.

Foram examinados um total de 64 processcs iniciadns
&¢ lango de 10 anos (1.973-1.982) . Conforme mostra a tabela 1,
20,3% dos processos s3c individual, 45,3% s3o coletivos "momi
nal” e 34,3% coletivos "sindicato", Tal distribuigdo dos dados
se explica palo fato de essas agSes trabalhistas serem cnero-
s8s e poderem motivar a demissac dos reclamantes, dal os sindi
catos procurarem prierizar as aCo%s cnletiuas,que inclusive
possibilita uma malor organizagac dos trabalhadoras,

No que se refere i distribuigic dos processos  por
ano de inieie, pesrcebe-se gue houve uma coneentragdo maior
das reclamagfas dos anos de 1.978, 79 & B0 (tabola 2} perledo
€m que ressurga a mobilizagde operdria principalmente na gran
de 530 Paulo, quando scocrreram inGimeras groves por antecipa-
¢ao e/ou aumento galarial (L ) comowotivagio principal,; com

desdebramentos de relvindicagdes per melhores condigdes  de
trabalho., {2 )

\ 1} Ver a respeito: DIEESEH: Divulgagic 9/80 - "Dpalanco  Anual
das Greves do 79" o "Baloango anual  das greves de 1.980p

Maroni, A, - op.cit., pp. 108-129
l: = - - FI - -
{ 2) Comimsoeg ag FLHrI:n: uma formp de organizagho operarvia,
Ed. Vozas, 1,981, Rio de Janeiro.
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i distrihuigan dos processos Eegundc o tamanho da
empresa reclamada mostra que mais de 95% ge referem & empresas
acima de 100 operdriocs, sendo que am EBC tfuase 765 & de empre-
gag acima de 1.000 operarips (Tahela 3}

puande & situagdo juridica dos processos insalubridade
examinados, até dezembro/1.982, 42,1% ainda nao tinham a defini-
¢ao da sentenga, conforme mostra a tabela 4, Este percentual 2
devido ou a recursos impetrados juntos aos Tribunais de Justiga
do Trabalho tanto & nivel Regional como a nivel Federal ou por
astarem em fase de instrugdo para julgamento - periclas, escla-
rocimentos das partes, tenkativas de conciliagac, etc. Ressalte-
ge gque em apenas 1 casoe do Sindisado de Dpasco, houve acorde di-
retamente entre empreésa & o trabalhader numn procasso individual
am gue & reclamanta havia gido demitido. Outre fato importante a
considerar @ que dos & processos ocoletivos “sindicato™ de EBC,ne
thum deles havia sido dadeo come procedente e 50% estavam "em an—
damento"” devido & recursos feitos pelas smpresas reclamadas, que
noe cascE das empresas miltinacionais com assassoria juridiea al
tamente aparelhada, geralmente chegam atgé ao nivel dos Tribuna-
is Bupericres.

Com relagio as funcgdes deos reclamantes estdc envolwi-
dos trabalhadores gque sap tecnicos, chefes de produgac {feltores,
mestres, encarregados], com fungSes gqualificadas, semi-gualifica
das @ nio gualificadas (bragais, ajudantes) (3 ). Dentre os traba
lhadores gqualificados e semi-gualificados concentra-se a maioria
dos reclamantes dos processos (90,7%) compilados em S5BC sendo gue
o8 reclamantes com fung@o de chefia compde gquase 5,5% de realaman
tes o gue pode indicar gue mesmo os cperdrics com posigao mais
privilegiada no processc de produgdc estac sujeitos a sofrer os
mesmos riscos de salde enfrentades pela maloria da forga de traba
lho, ccorrendo uma "soclalizagio" dos ofeltos das condigoes insa-
lubras dentro da fabrica. Mo caso de Oza=mco, 48,8% doa reclamantos
dos preocessos sao semi-gualificades gue, scmados acs gualificados
atingem 73,2% dos reclamantes e aos nac gualificados 71,1%, on
guanto ©08 reclamantes comfungac de chefia correspondem a 3,9%
dogs reclamantes, conforme a tabela 5.

Tal distribuichc poderla eatar assecinda a propria

(3] Ver SENMAT: - bicionarlo de Ocupagoes Ouallfieadam, scrie 11,

Eatudos Ocupaclonais, n® 1, L1.977.
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_ egtrutura industrial de SBC ohde pre
dnmina as indostrias de ponta com a distribuigio da mac de o
bra mais concentrada dos estratos chamados "gualificads e 58

mi-gualificado" (4 )

Noe processos individual, somente figuram trabalhado
res gque foram demitidos, antes da abertura do processoe ou logo
apfes o seu Infcic, o gue pode ser um indicic da pressac gque &
axercida pela empresa scbre o8 reclamantes quands agem lndivi-
dualmente. Esta gituacdo também & evidenciada pelo desisténcia
dos reclamantes durante o andamento do processo, &m alguns ca-
sos sequramente por influéncia direta dos prepostos da empresa
reclamada como estf relatado em depoimentos dos processos.

Chamam a atengdo o detalhamento das informagoes gue
jnetruem a Inicial de 11 processes coletivos do sindicato do
SBEC, sende 5 deles coletivos "nominal" e 6 coletivas "sindica-
to", em gque os operadrios reclamantes mencionam o5 produtos qul
micos utilizades no processo produtive, a deficiéncia dos egui
panentos de prnt:qﬁn coletiva existentes, os agentes fisicos
e o8 sintomas gue produzem nog trabalhadores expostos. Tals in
formagBes em raras ocasifes sio apreveitadas pelo perito Judi-
cial @, oo as nega ou simplesmente as ignora, enfatizando 08
aspectos mais ficeis de serem determinados guantitetivamente,
como estabelece a portarla n® 3214778 do MTh, em sua NR=15 pa
ra caracterizar ou ndp a existéncia da insalubridade. Este rg
ducionismc porem, torna-ge mais absurdo pelo fato de despre-
zar informagdes gue adveem da vivéncia dos reclamantes no dia
a dia na fabrice e gue poderiam servir de subsidios para uma
avaliagio pormenorizada de medidas de higiene e seguranga  no
trabalho por parte dos peritos. Nio obstante estes se fiam nas
medicées episodicas gue realizam para emitir um parecer sobre
alguma coisa que & extremamente dindmica ¢ matavel , paca gque
contribuiu o espirite da referida portaria que inpede que ©
adicicnal seja cumulative, mesmo gque existam diversos fatores
determinantes de insalubridade noa logais de krabalhe. O que
dizer entap das agoes dos diversos fatores principalmente agen
tes guimicos gue se combipam & interagem no corpo do indivi-
dus exposto, ao gue se soma o esforgo fisleo, o stress paiqul-
co e a fadiga. Quanto ao compeortamento da Justiga de Trabalho

{ 4) H umphrey, J. = elt., pp. 69=76.
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no julgamento dos processos, esta raramente considera | as ing
meras varilivels gue envelvem o tratamento de guestds t3g deli-
cada, atendo-ze principalmente a letra fria da lei e 3s infor-
magoes do perito judicial, desconsiderando as informagoes for
necidas pelos peritos assistentes dos reclamantes gque sio em
alguns casos bastante elucidativas.

4.1.1. @ Relato dag Duas Experifncias :

0 Sindicato dos Trabalhadores nas Indistrias Metalir
gicas, MecBnicas e de Material ElStrico de SBC e Diadema @ o
gegundo maier Bindicate da categoria no Estado & S3c Paulo. O
nimerc de empregados na sua base de atuacdo era de 130,000 en
julho de 81 e o nimerc de sindicalirados de 24.000 pparariocs,
tamb&m em Bl. Congrega os trabalhadores das indlstrias de pon
ta do mederno parque industrial brasileiro, constituido princi
palmente das indilstrias montaderas de auntomSveis, que estio
concentradas em SBC. O agrupamento das fibricas automobilfsti
cas & parte da maior concentracio de indistrias dindmicas do
setor de material de transporte - montadoras - e metaliirgico
do Brasil. Em SBC no ano de 1.970, 64% de todos o= operarios
trabalhavam nestes dois setores, segundo dados do IBGE. HE uma
concentragao dos trabalhaderes nas grandes empresas e o predo
minio das 5 grandes erpresas automeobilisticas - Volkswagen,
Mercedes Benz, Ford, Volks Caminhdeas [antiga Chryeler) & a SAAR
- Bcania - & patente, empregands cerca de 66.000 operarios em
1.978, mais da metade deo total de trabalhadores metaliirgicos
existentes na regido naguele ano, sendo gue 2/3 do total de tra
balhadores metalfrgicss estavam em empresas com mals de 1.000
cperarics ¢ 3/4 em firmas com maiz de 500, (5 )

Em 1.082, conforme dados colhidos junto ac Sindicatn,
apesar da diminuigAc do nimero de empregos na regiic, somente
a Volks, a Mercedes, Ford, Volks CaminhSes, CORCEntIavam .....
46.737 operarios. Assim, o sindicatc concentra sua atuagao nas
9randes empresas o gue certaments tem refloxcs tambén na ques
tdo da luta contra a insalubridade nos locais de trabalhe.por
isso, 58% dos processos sdo contra empresas de capital multina
clonal, e 91,5% dos reclamantes sis empregadas nas chpreaas

(5 ) H umphrey, J. - cp.git.,~pp 53 a 60.
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aotomobilisticas multinacionais o gue de certa forma estaria a con
trariar a observagao de alguns autores., [ 6 )Para Troyano por £em
plo, s3c as indistrias tradicionais gue apresentam a mailor frequén
cla de "conflitos trabalhiatas oriundos (...) da maior insalubrida
de o periculosidade®. ( 7) Para os outros autores o= operfrics das
industrias de "ponta" como a metalurgica, aotomobilistica =m parti
cular, formam uma elite.

outro aspecto em relagan a SBC 8 gue apbs a maior movi-
mentagao de procesfos no periode 1977/73, guando osorreram grandes
mobilizagOes e greves, houve uma gueda no niimero destas aghes am
1980/81l, €poca em gue o Sindicato esteve scb intervengao do Minis-
terio do Trabalho {(MTb), em consequéncia da greve geral de 1%80,e
oujoe reflexos foram sentidos atd 1981, gquande foi eleita nova di-
retoria, gue se empenhou entao na reorganizagac da vida sindical.
[wer tabealsg 2]

O Sindicato das Industrias Metaliirgicas, Mecidnicas g de
Material Elftrico de Osasco e adjacéncias & o gquinto maior sindica
to de metalirgicos do Bstado de 8Sac Paulec e apresentava em maio de
1982, 43000 trabalhadores na sua base de atuacio, segundo dades do
propric sindicato, e contava com 14500 sindicalizados na mesma Epo
S =

Tamb&m Osasco & outra regilo de concentracdc industrial
metalirgica mas nas hi, como em SBC, o agrupamento de grandss em-
presas de autombveis. Diferentemente de SBC, a concentracac maior
& de empresas médias. Sequndo dados colhidos junte as Sindicato,
em 1982, em torno de 88% das empresas era de atd® 200 operirics.
Por outro lado, 57% dos operdrios se concentravam em empresas de
301 a 3000 operdrics e 46% nag empresas com 501 a 3000 operarios,
sendo a média salarial de 2,5 saldrios minimos para o sexo masculi
& & 1,5 salarie minime para o sexo feminino.

Ao se observar a distribuigho dos processos ao longe dos
10 ancs em que foram analisados, yé=se gue em Osasco eles se con-
centraram no pericdo de 1979780 & em menor escala em 1981, (ver ta-—
bela 2)

E interessante observar gque hlstoricamente o Sindicato
cos Metalurgicos de Osasco fora protagenista ne ane de 1968 da Gl-
tima grande greve anterior a 1978. B, mais ainda, sequndo Weffort
¢ embrlac das movimentagSes que viriam a dar origem i mobilizagho
Fara a greve do 6B, fol um grupo de operarios que "om flns do
1362 (...) tomaram & iniciativa de formar uma comissio de 10 membros

{ § IVer a respelto: Almeida, M.0H.T., op,olt., 1975 Troyana,f.A.
Estadc e Bindicalismo, Ed.SImbole, 1978, Sio Paulo ¢ Rodrigy

T = Industrlalizacao g atitudes cperdrias, Fd.Dresilicnse,ld
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para apresentar suas reivind_'i.ﬂa:;EEE: {adicional de insalubridade pa
ra uma secgdo e medidas de seguranga | diretamente i diregBo da em
presas. (B } Isto se deu na Cobrasma, a maior empresa metaliirgica
de QOs5asch.

A distribulgao dos processos traduz a pritica sindical
especifica de Osasco frente a priorizacise gue as diretorias atrl
buiram a guestao da aaﬁﬂeﬁmndigﬁul da trabalho a parzir de 19749 /-
B0. MWesse periodo foi inclusive um dos Sindicatos maie combatives
na organizagdc e reallzagac das Semanas de Salide dos Trabalhadores
(SEMSATS} &, no ano de B0, na criac@o do Departanento Intersindi -
cal de Estudos & Pesquisas de Salde e Mmbientes de Trabalho(DIESHT).
Em 1381 criou um Grgac interno, o Departamento de Higiena, Seguran
ga & Medicina do Trabalho, que passou a editar uma publicagag bi -
mestral sobre ¢ assunte, denominado Operdrio Intelro [0I). A dimi-
noigdo do niimers de processos-insalubridade am 1981 /82, apbs o
"boon" de 1979/B0, deve-se fundamentalmente a uma tandéncia & rea-
valiagao da estratégia que o Sindieats vem adotando na area & nao
@ uma reorientagac das prioridades da frente de atuacdo, na gual
as gquestbes relativas a saiude/condigies de trabalho pasearam a ogu
par um segundo planc, come serd visto a seguir.

Feitas essas consideragdes, cabe lembrar gue s procedeu
ac estudode 64 processoe-ingalubridads, sendo gue 31 deles referem
e @ SBC & 33 a Osasco, conforme tabela 1.

Do ponto de vista cronoldgico, os proeessos distribuiran
=&, conforme mostra a tabela 2, com malor concentragio nos anos de
1377 a 80, perfodo que coincide com o ressurglmento do movimento o
perdrio no cendrio politico apis o grande siléncio de 1958 a 78. O
ano de 1977 & um marco importante porgue em agosts daguele ano o
Eindicats de sBC “comega a preparar-se para nova Camparha de Repo
sigio Salarial (...) No entanto o mais importante fol gue, em 77,
ecorreria um fate gue daria 3 Campanha de Reposigio a expressiva
dimensao gue acabou adguirindo. Isto porque & Gavernc fol desmasca
rado através de dados estatisticos o ficou provado gue a luta de-
senvelvida pele Sindicato era correta o Justa". { 9 ) hpesar do Gowoane

[ 7] Troyano, A.A, - paeit., pul53
{ &1 Weffort, F.C.-"Participagio e conflito Industrial: Contagem
@ Usasco, 1968", cadernos CEBRAP, n%5, Sao Paula,1972.
{9 } Rainho, L.r. & Bargas, O.M.-A3 lutas operfirlas o sindienis
dos Metaliirgicos de S58o Bornardo

1977/79, wol.l,19%83, 8SBC.,
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GRUPOS E SUB-GRUPOS DA INDOSTRIA METALDRGICA

CODIGO | GRUPC/Sub=-Grupos RISCO | GRAU
16401, METALURGTIA H i
sub=Grupos
1.1 Indlistria Ferro (Siderurgia) I 3
1.2.] Inddstria Fundicio 1 5
1.3, Indtstria nio Ferrosos H 3
1.4.] Indastria Forjaria T 3
GROPO
2002 . MECANICR
Sub=-Grupos
2.1.| Indlistria Artefatos de Ferro e Metals em
Geral H
Indigtein Serralheria oJ i
3| Indfistrisa Protecaoc, Tratamento e Transfor
magao de suparffziea iGalvanoplastia, Wi-
guelagao} H 3
2.4.] Indistria MEquinas H 3
2,5,| Indastria Cutelaria I 3
2.6. Indastria Balangas Pesos e Medidas G 3
2.7.] Indlistria Punelaria H 3
2.8,] Indastria Estamparia de Metais T 3
2.9.| Indastria Miveis de Metal
2.10.| Indistria Geradores a Vapor
2.11.| Indiastria Porcas, Parafuscs @& Rebiteg H 3
2.12.] Indiistria de Bquipamentocs e Artigos odon
toligicos, MEdico-Hospitalares - n

2.13.] Indistria de Refrigeragao, Agquecimento o
Tratamento de Ar

GRURD
3003. |MATERIAL ELETRICO E DE COMUNICACED
Bub~-Grupos

3.1.| Indiistria de Limpadas e Aparelhos Elétri
cos de Iluminagag

3.2.] Indiiatria de Conduteres Eletricos, Trefi
lagido e Laminagao de Metals nioc Ferrosos

3.3, Indlistria de Aparelhos Elétricoes, Eletrd
nicos e Similares H 3

d.4.| Indistria de Aparelhos e Equipamentos de
Ridio Transmissiao

3.5.] Indiistria de Aparelhos de Comunicaghc
GRUPO

4004. MATERIAL DE TRANSPCORTE
Sub-Grupoa
%.1.| Indistria Automobiliatica

T

" Scanned by CamScanner



CODIGD [GRURDS Sub=-Grupos RISCO | cmau

4.2, |Indlistria Pegas p/ Automoveis e Similares T k|
4.3, |Indlstria Construgio Naval
4.4. |Indistria de Material e Equipamentos Rodo

vwidrios e Ferrovifirios H 3
4.5. |Indistria AeronButica T 3
4.6. |Indlistria Tratores e Maguinas Agricolas G 3
4.7.|Indistria Reparagic de Veiculos G 3
GRUEO
5005. DINVERSQOS
Bub-Grupos
5.1. |0oficinas de Reparagacp de Velculos I 3

5.2.|0ficinas de Reparagac de Aparelhos Elétri¢ﬂ1
5.3.|0ficinas de Reparagic de Tornos
5.4. |Engenharia e Instalagoes

5.5. |Importacdo e Exportagio

5.6. |Diversoa

* Com regulacao.

Scanned by CamScanner



“odnzb o ITUTFEpP ToATSs0d TOF oFTu sesaxdus p 3g (q)

*odnab o ayurgap Tealssod TOJ ovu eERxdus T Sqg (€]

"oasesn & odoen

Op OplRUlag 0SS PP SO0JTDINTE]SN ESICPEYIEQEIL 9D SO03EDTPUTS SO ojun[ epeEZFIERI EIINSUOD 1S53uog
00T £S5 8705 4] 20T al 69T 0T o'z ET T¥IZ0X
z'6F 62 §*¥E 0T bE 10 L*DZ a0 BTH z1 (q) ©oswsg
. . . s . (e) odwed op
8705 0t L'9% (1F4 B co £'ET 0 £E'E 10 CpATUIag OPS
% ]y % =13 i -1 % &8 3 &4
= i deoTunwon 2
1Y 305 | STuexy sp rer3STEW | coraSBla [WrietuN eotuzoaR e T¥201
MEAYMAWE F4 Odids

0JSVE0 T OdNWY0 Od OldYMedsd O¥s WONMYIOZE ¥5TdHdNd 23 Cd0dS OQNODES SO0SSIo0dd SO0 OVLINgIHLsSIa

g WIHEWYL

Scanned by CamScanner



*pogesg 9 odues Op Opasulsg OBg 9P SooThaniElsy SIIACPRYTRQEIL Op EOJLOTPUTS SO oqunl ®3TNsUC) :33uUDJ

43 F OTEdIZTH TVI HELEH

L7SE thTE %7 6E
q T £ - - T gr £ T A T z L q: (q) oaswus)
070 3L799 8L79T {v)odewn op
a1 " g T Fa i £ T - bl - - T - opARLIagE QUG
. ISy . e "palE
....m_.ﬂm.%!m_ CpoI BTBACUWOL UMTT de |  SO3T3|UOCIRS(d |*s=ad TEDO]
o "ne ged |9 seped (BSWopoAd | CAIR1R | TEE (1FA02°|TRIaes |*bew [FasF erhana)| oy [ BT
13 L
HOAENYHEL 30 TYIEIIVH D¥SVOINOHOJ YOIMYIEH YIOMNTELIN .,

O25¥WS0 H O4WYD 00 OOWNHEE O¥S " SWAVHWIDEM SWSHEAWE S¥0 OdOHD-4905 3 O0dOHD OONNDES SO0SSHD0Hd SO0 O¥JINEI8LsSIda

& YIIEaWL

Scanned by CamScanner



Scanned by CamScanner

‘pofes) @ oduw) op opIvuleg Owg 6P S02(hANTEIYN ESI0PEYIRGRIL P EOIVOTPUTS SOU EPRIIIFRd WIINEUO] 1agucd
OSEWSD
BLL T Qe = = EET E 00T ©é T31 E L £l FE
oStes op
¥asT — 0E 0T EE BT = £t = B0 = = 1k = CRAPUISE OEF
_oed SBp
Eu T BoSTU| TR v
o | OTIETA STaA nit 800 | =oX3aTe|=-0u | vTI | BYT TN
=T3=TT | —013I83 owoine *de | —T3sw ‘1jetafsad | -ar | -wa
Tgomoz -opox | Jfd gsed | duet | 2opoaz _Boyfsi}eq [aino |-les Mdﬁﬂﬂ.m._ _ sosoa m..__.MH.._h r.n__m..u. _ eIa O
ne'puy "bes-put | ed-put | "puy [BTa'put | Bde-puT| puy |"pur [~puy lEwpuf | 183 obBy =2p1s| Tpungl efiajz Pw.u._.
D.__ﬂUmUHZDE.Du _m._ah,
ALEDASNYEL 30 TYIHIALYW @0 I ODIHLITE T¥IHILYH fofEasoy i WIDHAOTH LA odnas

dW¥o O OFVNEIA OYWs "aSWOViidTodEd EYsSTHdRd

0T WIIEWL

S0ANED=E05 & 04D QOHNOOES SELNYWTIIEH SO0 O¥OINGIMLISIA




‘ooEESQ 8@ oduR) Op opiEuIeRg OF3 Bp

sooThanTejey S8I0PRYTLOORIL 9P SO3RSTPULS S0P S0ITPIAND SOIUSUEIIRCGaE Soi PpEzZITESI BIIASEes  :siuas

= 1 ST E T | 8 & = = T P B T 0T FE oL T1E A | TYE SO &

= £T 5 = = = F - = = q T T T F T E T e TRESTPUTE,

- DATIATOD

- = Ll o w LEUTEON,

-0 I 1 5 T |48t % 0T L U1 5T £ ik s

= ¥ T £ = L = - e = E Z = Z E & £ ¥ TENETATPUT

HE |OREREQ| DEE oSRE0 Ummhﬂununﬂ Umw_GQMMmD CES [DIERED (DAS | tosvsd]| SEs [005esd | DEs[ooseEDQ | O55 [ o0EESD adrr,
s et 123 5 oo % £ ERTITE
TJToadsauT gooTwuTng [TeT] odiol | cudepTiusas o 1epios ‘sax

oedoweToay so3npoId Fs @ ou3TH | @ opjsnesyg —RUTHNTT AodEs!sazen S@Ifecd ocping I0TED P3ue

"EELMYWETIHE OTHd SHEUNIYENI SO0WHHOISNGD] SHINADY T 035d00dd 30 OJIL HOd SEQOVRYIoOAY SYO O

QEEYEQ E OdEWD OO0 O0HYNIEE oS

1T ¥THEVL

Scanned by CamScanner




1557
negar a reposigio do 34,1%, fol uma eampanha de arregimentacio de
forgas quo irla enontribulr para as lukan de T8/79.

Quanto § aitungan jurldica dos processos on dozonbro/E2,

(epbela "), 48,8% doles foram considerades reclamagoen procedentey

parca S o 36 ,4% paps Osapco. O gqui ochama o Htengﬂu fucy ago e SEC
& gue nenhun processo coletive "sindicate" havia sido decldido fa
voravelmonte, engquanto 37,7% deles foram consldorados Improcedentes,

Deatea 3 procossos Improcodontos, 2 contlderou-se lnstruldos [
informagoes detalhadas, o que poderla eygerlir uma diasncilagas en-
tro o paressr do parite judicial = a aproensas guo os trabalhade -
roa fazem das condlicdes de trabalho gque conslderam Insalubres. Frl
go-s¢ que o3 dols processos sdoc contra empresas automoblllztlcas
maltlnacionais. B intetessante citar as informagoes dos trabalhado
res neles contldas: "trabalho sob fumaga desprendida de produtos
quimicos. Contate direto com csees produtos venenosas. Exposigac a
gases a vapores tdxleos. Calor decorrante da falta de ventilagdo.'
Segue=-ge uma liska do produtos usados no sctor de galvanoplastia:-
®"icldo nitrico, cromico, sulfirlico, clanata de sddio, de potassio,
de cobre, fcido murlicieo, tricloro-etllens, amoniaco, xilol, hi =
dréxldo de sbdio, potissio, zingco e cobre; cromato de potissio!" en

tre outros.
A tltule de exemplo; B intereasante citar alguns efeltos
dos produtos listados, conforme dados de Stellman & Daum:{ 1g0)
al "acido nlitrles - & extremamente corrosive ¢ ataca oa
olhos, & pale o as merbranas mucoSas. Expnaiqég a4 altas
concentragdes pode causar grave deenga pulmonar (p.Bl)
k) *acide sulfiirico - fortemente irritante do trato respl
ratdrio, sob a forma de solucdo, & corrosivo da peale e
dos dentes ..." (p.8l)
¢) "elanetos de sddio, pothssio, cobre - efeito tdxlco ao
interferir com o usoc do oxigénio pelo corpe para a predu
cac de energia (p.11)

d} "acido moriatico {Scido sloridrico]...C altamento oor-

rosivo scb a forma de solugac e o vapor @ extromamonte

irritante de todas as partos do trabto respiratbrio ... A
Expnulqﬁn prolongada a uuncuntrnqﬁuu modoradamente altas
{e.:) podea causar wrosac dos dentos, Ulcoras da boca, po

le & gengivan, o perfuracio do septo nasal(...) (p.80}

(grifos nos@og)
e} "tricloreatilens - (...) depressivo do alstema nervoso
cantral, com sintomas do tontura, fadiga; dor de cabegag

hiusea (...) [(p.A8)

( 10) Stollman, J.M, ibaum, B.M, = op.clt, 19756 (val.2,p.p.11, M,
18, 79,80, Bl,

=/
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£y "5 lel{xilena}= "(...] irrita a pele pode causar der
natita tornando a pele seca, escamosa @ rachada (...) =
(p«34)

g} hidrxides s8dic, potassio - 530 os mais chusticos
dosg Slcalis {...) sao mais corrosivos acs tecidos gue a
maioria dos Acidos(...) conblinaw-se com as proteinas e
gorduras dos tecidos formando gueimaduras [...]) gue sae
profundas e dolorosas. (p.73)
hl cromato de potdssie — "(...) o revestimento do nariz
8 lesado pelo Scido crimico & por névoas e poeiras de
cromato. Isto pode causar hemorragia, crostras &, ulsera
@Bo, gue pode progredir d¢ modo gue o septo nasal & per-
furada ... O efeito mais importante dos compostos de oo
mo sobre a calide & o cancer pulmonar, gue pode se desen-
volver 20 a 30 anos apds a exposigac.” (p.20) (grifos nossos]
VYoltando ao processo, cabe salientar gue naoc @ por acaso,
poia, gue o8 reclamanteaem seu "relatfrio” sobre as condigDes de

trabalho gue enfrentam, se referem em certa passagem, ao desprendi

mento de "gases venenosps gue por insuficifneia de exaustis, (o lo

cal de trabalho zitua=se num porao) ficam perdidos pelo ar ambien-—
te d0 setor ao bel prazer de azlgumas narinas perfuradas ou ainda

am fFase de PHrEurﬂ.:‘.Eﬂ ]"_‘-E:'l as dacais p.:rt_{t:u]_.&s de CrOmo ; acridos e

clanetogs" (grifos noszos)

Em contraposigac, &m fua avaliagao do local de trabalho,
o parito assim se manifestou:

"{...) a reclamada fornece os sequintes EPIs: bokas de PVC cano
longg, avental de PVC ou panmo oouro, sapatos de segquranga € idumen
tarias... Gasss e vapores nao hd contaminagdo acima dos Limites de
Tolerfincia (LT) (...) Iluminagio abaixo do LT. Conclusdo: Insalubri
dade por deficiéncia de iluminamento, grau medio™. Posteriormente,
em nova pericia o perito constatou gue a reclamante havia resolvi-
do o problems da iluminag@o & considerou o local salubre, dai por-
gque a agBo foi julgada improcedents,

0 gue chama a atencao neste relato @ a fidedignidade das
informagbes dos trabalhadores, assoclando inclusive os agentes no-
civog com as lesden. Ocorre gue o perito roduz toda a questdo  ao
problema da iluminagio, desconsidora por exemplo a possfvel intes
ragdo de tantss substinclias clusticas cuja assoclacio deveria ser
medida por melo do cilcule do "L.T. de misturas" como propde a Ame

rican Conference of Governwental Industrial Hyglenlsts [ACGIN]  no
Beu guia, as paginas 47=49 [ 1LY, E, 4o Lmputar o Insalubelidade a

Lluminagdo deficlente, descaracterizou a reclamacio possibilitando
que a empress reclamada, alguns meses depols, resolvesse a L Eac,

colocando main algumas 1impadas no local.,

[ 11} AOOMH-Cuda g Limicos de Toleriseba [ Gube tinela Oulml oo o oouomles fi
sicos mo ambloente de trabalho com as mudangas pretendicdas ]'f’l'-]ﬂ‘fd’ﬁ‘”"g?;-;'
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Em outro processo de SBC em gue a raclumagiu prendia-sa an
problema do ruido em setor de prensas e ao fato de "gue muitos tra-
balhadores ficam com Surdez profissicnal on com problema de sistema
nervosg,a atuagac pericial & ainda pareial: sendo, vaja-3e alguns
dados do laudo realizado quase 2 anos apds o inicio de agdo, também

contra uma empresa multinacional do setor automobilistico:

"Fol constatado rulds acima dos LTs na manutengip, ferra -
mentaria, operagac de empilhadeira, mas a insalubridade fica desca -
racterizada porque a reclamada fornece EPI (tampao auricular), di pa-
lestras diarias sobre o risco de exposicdo ac ruide, ilustra a neces

gidade do uso 8o EPI através dos feitores, mestres, lIideres, através

T N p————

©ia ou talvez indiseciplina dos trabalhadores gue naoc cumprem com a

obrigatoriedade do seu uso". E prossegue: "Saliente-se gue a recla—

mada nunca usou do direito de aplicar medidas disciplinares por con-
travengao ao parigrafo 1.10.2 da NR 1, da Portaria 3214/78, Nac ha
insalubridade. A reclamada fornece os protetores auriculares aes re-
clamantes. Quanto & protegac coletiva, ndo foram adotadas medidas.

Izto devido #s restrigoes priprias das operagoes realizadas nos 1o -
eais. Wao hi antecedentes de surdez profissicnal nos registros medi
cos da empresa. Medidas do ruideo: 104 dB" (a guisa de informacio,-
corresponde a um ruido maior do gue aguele produzide por um martelo
pheumatico) .

Heste processo gue envolvia guase 1000 reclamantes, o sin=
dicato procurou refutar o laudo aclma — gue mais parece uma defesa
da empresa reclamada do que uma peca isenta gue possa subisidiar a
sentenga-por meio de uma argumentagds téeonica em termos médicos, fei
ta pelo médice do trabalho ligado ao DIESAT que passou a atuar no
gindicato em maio de 1281 para assessorar o sindicato na drea de hi=-
giene e seguranga do trabalho, Em sua argumentacdo, que consta dos
autos do processo, o médico do trabalho dizia gue havla examlinade 22
trabalhadores reclamantes do processo, ji demitidos e que dos 22,12-
(doze) apresentam comprometimento da auvdigie.” Pela classificagac de
Astete e Kitamura: 6 com perda grande de audigioe; 3 com perda midia
e 3 com perda pequena®. Além disso contesta a infarmacio da reclama-
da de que"fazla audiometria periddica” o afirma que os 12 Lrabalhado
res examinados trabalharam em mdia 10 anos na roclamada. Além disso
@ aindlcato anexa ao processo copla de rolatGrio da propria roclama=

da gque estima o 8000 o nfmerc de operdrics com indlcios de dano
auditive, datado de netembro de 1979,

Ho que se refers & sontenca exarada om primelra lnstinela,
isto &,na Junta de Coneclliacio e Julgamento de SBC o julz argumenta-
Va que ...%s danos audltives ndc podem mer atribul das ao trabalho
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na ré&, esta fornece EPI. O nao uso do EPL pode decorrver do deusconfor
to, mas ©s reclamantes ndo provaram isto. A reclamada estd dentro

da lel, fornece EPIS" E evidente gue o sindicato recorrcun do scnten=
e o processo estd no Tribunal BRegional do Trabalho (TRT) para julyoa-

mentoe em segunda instdncia.
Com a desericio do andamento deste processo, Progurou=ge

demonstrar 3 aspectos importantes:a parcialidade do perito judiclial,
gque justifica inclusive a ndo tomada de medidas coletivas pela rocla
mada devido a ":astrigﬁe; proprias das nperaqaes realizadas no local"
ou seja, o processo de produgao & gue determina a viabllidade das mo-
didas e nao o contrario; a tendéncia marcante do solugio dos prohle-
mas de insalubridade no local de trabalhe através de medidas de card-
tar individual, dos quais © uso obrigatdrio dos EPIs & exemplo,assim
g8 transfere o conceito de "ato-inseguro" para explicar também as
doencas profissionaies, peis como afirma o perite: "0 nao uic dos
EPIs deve—se & negligéncia ou (...] indiseciplina dos trabalhadores,
ndo cumprem com a obrigatoriedade do seu use" Finalmente,o fato da sen
tenca judicial atribuir,via de regra,ac reclamante o Gnus de provar o
desconforto das medidas individuais, como se nio bastasse os danos ap
ditivoe doz trabalhadores examinadeos & o pripric relatfrio da recla-

mada gue estimava em BOOD o nimero de operfrios com indicies de danos
auditivaoa®,

o gue se refere ao Sindicato de Osasco, pelo levantamento
realigzado, constatou-ze gue as informagtes, gue lnstruem oS Procossos
s3p gendSricas e bastante diluidas, sendo que ao exame da tabela 4 v~
se gue somente um dos processos consultados apresentava informagoes
detalhadas, em gue o5 reclamantes demonstram maior censcibnela dos
riscos provocados pelas condigdes de trabalho nocivas. Paradoxalmente
apbs © momento em gue o Sindicato passou a ser o autor das reclama-
magtas, conforme facultou & Lei 6§514/77,as informagdeos que instruom
o8 processos coletivos "sindicato™ sd3o bastante genéricas o pouco ob
jetivas, tais como: "associados direta ou reflexivamente estio exposi-
tos 3 aglo de agentes insalubres”™ ou "sindicato pestula em phome de
grupos de associados adiclonal de insalubridade porqgue estao oxpos -
tos a agentes insalubrea®. Ao gue parece o EBlndicato do Osasco, que
comegon 4 promover processcs do tipo celetivo "sindicato®antes do
Sindicato de SBC, om agosto do 1978, nio estava devidamente preparade
para assumir ests tarefa. Esta forma de Instrulr os procoszaoas, nom 0%
pecificar os agentes insalubres, em certa medida nao defino e me=
tros para a atuagio do perito qua assim flearia mals desobrigade de
se grientar polas roferdneian eolooadan a Erlnri. Tal posbara na
inatrugao inicial dos processcos coletivos "sindicato" da Onasco pat
siste atd 1981, guando se mudou a estratégla de atwagio na Jroa, que
passou a priorizar a formagio de quadros o a conacientizaghn dos ol
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peires para aglyr sobre as condigbes insalubres e inseguras de traba=-
1ho.

outro determinante gue poderlia explicar a menor profundida
de das informacoes gue instruem o8 processoes de Osasco estarla liga-
do 3 propria caracteristica das empresas metalirgicas all localiza -
das, ao grauw de "qualifiuaqﬁn“ da mao de cbhra & de informagio sobra
sun propfia condlgio de trabalho.

E interessante, a respeélto disso, chservar o gue mostram
as tabelas 8 e 9.

Em Osasco, 41,4% dos processos sac contra-empresas do gru-
po de metalurgis, enguanto em 5BC, o grupo metalirgico 'correspondeu
a 3,3% dos processos. As empresas do grupo metalurglia englobam e
sub-grupos: indiistrias de ferro [(siderurgia}, indastrias de fundigao,
de nao ferrosos e forjaria, gue preparam a matérla prima para as in-
distrias do setor de ponta. Assim, pode-ge dizer gque a maior parte
dos processor de Ozasco, sonforme a tabela 9, concentra-se contra as
indistrias que dentro dea divigsdo do trabalho fornecem insumos para
83 ENpresas gue incorporam maior tecnologia, desse schor moderno. E,
dentro do grupo metaliurgia, o sub-grupo mais reclamado & o das in -
dastrias de fundigac,cuje processo Je trabalho & bastante agresslvo,
e onde s trabalha a altas temperaturas por tratar o "mingric refina
do para obter o Metal Fundido, atraviés de um procesac de redugac
a altas temperaturas, em que os agentes fizicos como o calor e o rul
do, além das poeiras de material abrasive (isclante} como a areia,
gdo o8 meiores riscoz & safide. Frige-se gue masme a fabrica existen
te em Osasco de uma multinacional auvtomobilistica, processa justa -
mente a fundigcdc do metal que ser® utilizado na parte mais "nobre"
da empraga, gue produz as unidades automotivas, fora de Osasco. Ha
tabela 10 esta evidente que, apesar do grupo metalurgia englobar s}
maior nimerc de processos para Osasco,& no grupo de material de
transporte gue se concentra o malor niimero de reclamantef também  em
Osasco, onde o nimero de processos & um pouco menor em relagdo aoc
grupo metalurgla, mas cujo nimero de reclamantes & guase 3,5 wvezes
maior, com predomindnela do sub-grupo lndistrla antomobilistica com
nimere 2,5 vezes malor.

Esta diferenciagio do grupo de empresas reclamadas parca 08
dois sindicatos também se reflete no tipo de agentes considerados in
salubres pelos reclamantes, principalmente no gue se refere aos agen
tes guimlicos gue guase nio aparscem nas reclamagbes de Osasco, além
de conter um nimero gignificativo de reclamugaas ande nio ac especi-
fica o8 agentes. Os dados relativos a esta situagfio encontram-ge na
tabela l1. Chama ainda a atencao um grauy de detalhamento malor para
ag reclamagdes de SBEC em gue parimetros como defileliincia do exaustio
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e yentllagdo aparecem em nove raclamagoes enguanto em Osasco ela
nao flguron.

Este tipe de reclamagac teria uma gualifigagac malor,-
pois ao lado de se especificar o agente nocivo, se discrimina a
condicio amblental que poderia possibilitar a suwa eliminagaoc, ca
so fosse adotada. 0 item iluminacae deficiente apareceu somsnte
uma vaz em Osascao.

Fatores de insalubridade outres como ritmo do trebalho
a esforge fisico foram considerados em dois processos diferentes.
Regsalte-se gue, como foi discutido por ocasiao da andlise da NR
15, a legislacac brasileira mac considera os aspectos relaclona-
dog A Ezﬂipizaqin do trabalho como passivels de regulamentacas,-
ficando sempre a cargo do capital a definigaoc desses parimetros,
contra © gue os sindicatos comegam a se posicilonar através da in
trodugao de clinsulas nos contratos coletivos de trabalho que
procuram refrear a dnsia do capital no consume da forga de traba
lho, Eate B o caso das reivindi:agaes pela 'Extingau completa da
hora extra, eliminagio do trabalho 'ém turno2 ou em local insa-
lubre ou noturno”. (12}

Quanto & caracterizacas da insalubridade pelas peri =
cias dos peritos judiciais, & patente seu direcionamento nos a -
gentes Fisicos como calor e ruido, aparecendo tambEm com certa
fraquincia a iluminacdo deficiente como fator de insalubridade,
em total disscndncia com a caracterizagho dos agentes insalu -

bres feitas pelos reclamantes. Frife-se gue a deficidnela de
exaustac e de ventilagfo presente em nove reclamacoes de SBC foi
ratificada em apenas duas oportunidades pelos laudos periciais.’
0z produtos quimiecos tambdm raramente s30 apontados como causado
res de insalubridade nos locais de trabalhe, chegando a ocorrer
situagdes em que o perito declara gue nic fez a medigdo dos agen
tes quimicos porgue o material a ser utilizado cra mults snarasa
& estava, portanto, fora das suas possibilidades. Enfim, o que
& mais £8cll de caracterizar, lsto &, a medida do ruldo, do ca -
lor e da {luminagio, acabam sendo os parimetros mais utilizados
pelos peritos para desencumbir-se de suas tarefas. Em nenhuma o-
casiao, dentre os 64 processos oxaminados, oa peritea tiveram
uma atitude mais positiva em relagle a safide dos trabalhadores
expostos, sugerindo, por oxemplo, medldas de prevencac de card -
ter coletlvo, priorizande na maloria das vezes o usa dos EPIs no
que sho respaldades pela leglalagio exlatente,

{12} Leite, M.pP, = p.olt. p.22
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Fipalmente, um aspecto gue também & motivo de preccupa
cao deste esstudo, & gaber-ze am que medida oz processos de insa-
lubridade contribuiram para a melhoria naz condigées de trabalho
no sentido da eliminagdo da insalubridade ou da penalizagio do
empragador para gque tome medidas de controle das condigoes insa-
lubre= de trabalho. Uma idéia aproximada da guestac, & dada ao
ge cotejar of sctores de trabalho relacionados como insalubras
em épocas diferentes para uma mesma empresa reclamada.

No caso de SBC, por exemplo, em gue existem varios pro
Cess0s contra a mesma empresa reclamada, nota-se gue no ano de
1674 foi movide um processo=-insalubridade conktra uma multinacio
nal avtomobilistica reclamendo das cnnﬂigaea de trabalha da se-
tor de "prensas; ferramentaria, funilaria", gue foi julgado pro
cedente por "excesso de calor e ruldo", sendo entap provavelmen-
ke pago o adiclional de insalubridade acs reclamantes. Cinco ancs
depois, em 1979 um grande nlmero de trabalhadores (338}, repre —
gentados agora pelo sindigato, move um processc reclamando dos
setores de " prensas, ferramentaria, manutengac elétrica, mecani
ca 8 controle de gualidade"™, contra a masma ampresa arrolande na
Enicial do processo as seguintes infnrmagﬁ&a: "Ruido acima dos
Limites de Tolerancia permitidos. MHultos trabalhadores £icam
com surdez profissional ou com . problemas de sistema nervosa”. (™}
Ora, as mesmas condiches agresslvas existentes em 1974 no gue se
refere ao rulde; persistiram durantes esses cinco ancs gue sepa-
ram a Acao Inicial e a de 1979. Ocorre, porém, que agora Se agre
ga a informacdo da existSncia de muoitos trabalhadores com sur =
dez profissional. Ou seja, oisimples pagamento do adiclicomnal de
insalubridade ndo levou a gqualguer mudanga nas condigdes de tra-
balho com a agravante de trazer um 8nus social importante aos
trabalhadores, muitos deles cinco anos depois portadores de gra
ve doenca profissional que o8 marginalizard do mercado de traba-
lhe e dificultard o prépric convivio soeial.

0 mesmo exemplo pode ser citado em relagido aos proces-
s05 n9s 14 e 22 do anexo IT, referentes & mesma empresa automobi
listica anterior, w0z setores "montagem e keste de motores”
ho ama de 13979, respectivamente em favereiro e nevanbea, Em ambos

08 casocs 08 processos ainda nBo foram definidos, ji sec arrastan-
do nos tribunais ha trés anos sendo que no proceaso n@ 14 o lau-
do fol solieitado B Secrotaria do Trabalho gue ainda nac havia

[*)} = Ver Anexo II na final do texto, Informagdes roferentos aos
Processes com numero de ordem 2 e 24.
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roalizado o poerfolo om 22/07/82. Allds, oo Orgaos ofliclals il
Flucalizagho on llglanoe o Soguranga do Trabalho Lom ama atuagha
bastante falha e cmlssa, sendo [requentes Informogoen nos proces
gos oxaminados de que "nao atonderam d sollelbtacio do Julzo" dal
a necogsidade do se nomenr poerlbo parbioular parn a reallzagho
do lawdo solleltado, o gque lneluslve conkribul para Lornar onlnda
male moresa a tramitacdc dos processos-lnsalobridade.

D mosma Ocorra no caso dos procespol do SBEC nds 1 oo 14,
do anoxo TTT. Trata=so de processos-lnsalubridade movidos com in-
tervalo de tempe de 5 anes, durante os guals condigoes de traba-
1he pormanoceram as mesmas conforma apontam as roclamagoan foltas
palod roclamnntos gue usam anchag, retIficas ¢ espelhadelras (a
Gleo e quercsens} gue provocam caler o vapores tBxicon, além do
ruldo”, na roclamagho nmals reconto, de 1979, acrescenta-aq a ocox
réncia do doongas de pole entre os operdrics reclamantes,

Em Osafco acontoaco fato somalhanta com o8 procassos
nye 3 e 6 do anexo II gue foram indiclades om 74 & 76 ¢ cujas con
digoes de trabalho reclamadas nao s¢ modificaram, tendo inclusi-
ve se agravado segundo a informagao que conata do processc de
1976, em que além do pd, ruldo e do calor se asscclam agora pro-
dotog gulmicos como "thinner, Acido= e ghis de bateria®.

Conclul-se pols, gua a via juridica dos processos-insa
lubridade nao @ um instrumento aficaz na luta pela melhoria dos
ambientes de trabalho. Quando muilto assagura um direito do traba
lhador gue & o adlcional de insalubridade gque representa a venda
da propria safide além da forga de trabalho, ao lado de deixar to
do um trabalhs de investigaghio scbre as condigdes de trabalho
realizado pelos trabalhadoraes raclamantes no seu dia a dia den —
tro das fibricas, como ocorre no caso de SBC, ao crive do um lau
do pericial gue prima pela superflclalldade e pelo reducionismo!
de suas conclusces, no gue & perfeltamente amparado pela legisla
3o om vigor.

Mosmo dantre dostes ostreltos limites de agdo, pode-so
dizer que o malor aparolhamento do Sindicate de SBC na formula -
gio das reclamagoes, demonstrando malor grau do aprofundamento
dos agentas agressivos o seus reflexos, eBtaria relaclonado a
prépria forma de atuagio do sindieate, gque adotou como eatrate =
gla politica o referencial dos problemas existentes nan fibricas,
a partlr de guostden concretas viveneladas pelos trabalhadores
dentro de cada fibrica, como rafere Almoida. (13)

{ 13 ) Almolda, M.H.T, = op.cit,, 1975
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Diante desas guadro pouco alentador o movimento sindi-
cal haveria de se posicionar de forma maie efetiva, no sentido
de ter uma atuagiao positiva guanto 3 questiio da saiide no traba -
lho.

Conforme nos relatou o Dr. Mauriclo Scares, advogado
do Sindicato dos Metaliirgicos de S5BC, o5 processgg-insalubridade
£&0 um expediente "politicamente desastroso, ndo leva a uma luta
doz trabalhadoresz, & desgastante, demora muito tempo & o sindleca
to nada pode fazer, além de ter o agravante de atingir pela diﬁj
pensa os itrabalhadores mals dispostos, pois os trabalhadores gue
abrem os processcs =erlam 08 guadros mdis combativos, suitas ve-
zas a luta baseada nos processos representa uma vitéria de pir-
rof...) pode ser até um meio de divisac dos trabalhadores dentro
de fabrica (...)as vezes um grupo numa seccido ganha o adicional
@ 0 outro n3o ganha ou ndo se ganha a agdo o ocorrem dispensas
{.2.) O préprio peritc & parcial e comodista, nmao se aprofunda
nas andlises do ambisnte de trabalhko, come no caso de poairas e
gases, por exemplo”.

E apontou ja algumas diretri=zes do trabalho desenvolvi
do pelo sindicato para superar esta situa;En:

"As condigoes tem melhorado a partir das comissdes de
f3brica, das CIPAs e da negociagdo com a empresa (...) com a
preccupaciao de oroanizar a2 categoria dentro das fabricas,hoje a
préocupagac € crganizar a categoria, & época da agitacao j& pas-
eom, TIsto es5t3 se dando atrawvas dos cursos de fnrmagﬁn sidnical
mais sistematizados, onde as guesties de seguranca e higiene sae
colocadas. A partir das grandes greves houve um marco de desafio
para lutar tamb&m nesta Area. Fol o fim do expontaneismo o do
nao planejaments, o DIESAT 34 welo nesga linha. Agui om SBC a
tendéncia &8 ampliar o propric Dapartamento de Higishe ¢ Seguran-
ga com a contratacac de outros té@cnicos, coms um engenheiro, por
exerplo, e inclusive com a aguislgac de equipamontos. Em maio(de
1983} foi contratado um advogado para acompanhar a fiscallzagao
das clavsulas da Cnnuengﬁu Coletiva, inclusive as relacionadas
com Higiene e Seguranga no Trabalho. Pordm acho que em goral,
ainda nio existe uma consclentizagio do prdpric movimento sindi=
cal nesta area. Veja, o DIESAT & pouco prestigiado, pouccs sindl
catod tem o seu servigo de Wigione e Sequranga. O grau de organi
zagao contudo, serf no sentide de melhorar as condigoes de traba
Iho. £ um trabalho 4ifleil porgue a tendéncia de patrie & co-op<
tar os organismos dos trabalhadores {(Comlssdea de fabricas e
CiPAS]. O perigo da co-optasfie & multo grande em uma grande em -
presa multinacional automobilistica a CIPA fol“comprada® pela om
presa e vendeu o mandato". (grifos nossos)
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Frife-se gue com a intervencgao no sindicato de SBC en
meados deste ano (1933) todo avange gue o trabalho vinha tendo,-
gegundo as linhas gerais tragadas neste relato se viram prejudi-
cadas come Ja ocorrera com a intervengao anterior, em maio de
19B0, gquando o sindicato somente vweilo a ter nova diretoria gle£
ta em agosto de 1961,

No caso do Sindicato de Osasco, a estratégia de agio
tasbem se direciona na organizagdc e conscientizagio dos opera -
rios sobre as guestSes relativas & higiene e sequranca princi =
palmente a partir de 19BD/31., Veja-se o gue declarou em entre =
vista o tesoureiro do Sindicato dos Metaliirgicos de Osasco, Car—
los Clemente, também Secretario Geral da DIESAT, gquando Pergunta
do sobre o papel do Departamento de Higiene, Seguranga a Medi-
cina do Trabalho do Sindicato:

"0 Departamento na verdade & uma das acdes do Sindica-
to nesta Area. Ele & bem informal. Tem esse nome assim .++"afras
calhado® para a gente poder penetrar institucionalmente em algu-
mas faébricas e CIPAs & até mesmo no getor pibliso. Mas & um gru-
po de pesscas que sempre estdo juntas agui no Sindicato, fazendo
reunides, trazendo propostas e também trabalhande em fungao das
novas propostas de melhoria das condigdes de trabalho, propostas
aducativaas, mostrande gue o sindicato tem de falar nesta area, o

gue tem gue fazer nessa Area, gue tipo de apoio de dadns e &
sindicato deve ter. 8ac pesscas associadas do sindicato que Vem
aqui expontansamente, colaboram, ajudam a fazer as publicagoes
do sindicato e, na verdade sempre estao trazendo prid o3 através
dessas reunioes aguilo que & o dia a dia dentro da empresa. En-
tac o Departamento & isso. Temos dois diretores gue ficam wmais
proximos dele, mais com as outras atividades do sindicato, tcdo
trabalho politico e sindical que & preciso fazer na categoria...
E, esse grupe val detalhando a linha do sindicate na 3rea. Por
exemplo, nds fazemos saminiriocs som o pessoal da base e tiramos
quals os itens de seguranga que vao ser discutidos. Quem levanta
1820, sHo essas pessoas gue trabalhando no Departamento, tem as
idéias mais lficidas nessa Area, NGs vamoe atris do setor piblico,
consaguimos através da briga, i3 por duas vezes um bloco de cur-
%08 agul em Osasco. Em 1982, atravds de uma briga com o Ministé-
rio do Trabalhe em Brasflia, nds consaguimos trazer pri Oaasco
WM Cursc e treinar 130 elpeiros em praze inferior a 3 mesea,En -
o, a linha do curso que veio prd cl, a tdnlca do dlscurse do
sindicato nesses cursom, quem dou Fni exatamente os membros do !
Departamento de Sequranga na Gpoca. Agora, J4 flecou claro que os
CUrses vio vir pri ed inserides com btodos os Lkons da nossa con-
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vengao nos ltens ligades & Seguranga, liiglene e Medieina o gua
o Sindicato val ter uma partieipagno ativa dentro dos cursas.
Mas, para se chegar 14, foram o3 membros do Departamento que mos
traram para a Diretoria do Sindiento, gue era importante, era i
uma relvindicache que o Bindicate noo poderla abrir mio e nds
congooguimos .

Perguntado sobre gqual serla a partieipagio do Sindica-
to nos cursos, Clemente afirmoo:

"0 curac em 51 j& fol disecutide praticaments em todos
pog Itena. O ouras deverd vir com a tonica central das condiches
inseguras de trabalho ¢ ndo no ato lnseguro ¢ serd realizado mna
sede o sub-sedes do sindicats ¢ em alguns ocutros locais apropria
dos ", Quem participa do Departamenta? ~ AS pessoas que parkti=
gipam do Departamento saoc na majoria trabalhadores das peguenas
EmMpresas porgue nos temos poucAs grandes ewpresas em 0sasco, WAS
nge temos tambeém pesscas das grandes empresas & gue atraveés des-
se trabalho do Sindicato viao ser os cipeiros. S3c também os ci -
peiros das fabricas gue estac agul no Departamento e estac total
mente sintonizados com o trabalho do sindicato nessa arsa.

Percebe-se pois, gue a preocupagac do sindicate &,
através da formac3o de guadros subsidiar o trabalho dos organis-
mos da empresa como as CIPAs & além delas tamb&m, as Comissoes
de fabrica, apesar de ainda serem multo poucas.

Multo embora a guestio das condigdes de trabalho e da
satde esteja marcadamente presente hoje como Area prioritiria da
atuagdo sindical nos casos analisados, cabe lembrar gue a afirma
gac dessa estratégia surglu de um trabalbo gue se inicia em 5BC
em meados dos anos 70 com os Congressos dos Metaliirgicos de SBC,
realizados em 1974, 76, 78 e em Osasco, mais recentemente, apds
o Ciclo de Dabates sobre Acidentas do Trabalho, Doengas Profis-
sionais e Atuagdo das CIPAs realizados anualmente a partir de
1980, as SEMSATs em 1979 ¢ o primeirs Congresso dos Metaliirglcos
de Osasco, realizado em 1979, Aenivel da categoria matalirgica
como um todo, um marce importante fol a realizagio do I Semind-
rio Macional sobre Moldéstlas Profissionais no Setor Metaliirgico,
nos dias 25 a 29/7/77 que concluiv pela necessidade de se ker um
"diagndstico dos problemas dn categoriay pela premogao da capacl
l'_i.'l.:‘l'.'ﬁl:l om F:gv.g-m;ﬁn atraviés dn fﬂrmﬂr"ﬁﬂ de roecursos Bumanos 0n a-
tea e pela necessidade de se divulgar as Infermagdes colliidas
dos trabalhadores @ a opinifo pOblica™. (14)

I Seminfrio Naclonal

(14} = wvar A g " Grio final do P
i respaito: "relatdr tov Matalficgtoo, Drasl

sobre Moloéstian Proflsslionnis no G
lia, 25 a 29 de julho/77",

Scanned by CamScanner



119

Mo gque se refere aos Congressos dos Metaliirgicos de SBC
g DIADEMA, o I Congresso, realizado em Setembro/74, tratou da po-
1itica econSmica brasileira e da sua influsneia na politica sala-
rial como tema base. A guestio da sequranga do trabalho era as -
aim colocada:

"0 saldrio, o ritma de trabalho, o nilmero de horas dque
serfioc prestadas, o hor3rio, as folgas, as f8rias, tudo & determi-
nado pela empresa, sem nenhuma participacao do trabalhador ou
suas organlzagdes. Quande & aceito pelo empregador, o trabalhador
adere & um contrate de trabalhos a um regulamento onde agtan pre=
vistas as suas obrigagdes ...

O apblente em gue & desenpenhado o trabalho, faz parte,
igualmente, de um sistema global de exploragdes. Uma das provas
do gue afirmamos estd no elevadissimo Indice de acidentes e na
gravidade de que se revestem. As medldas de prevengido se restrin-
gem a controles mecinicos e protetores indivliduals como luvas, ca
pacetes, aventals e botas. Congquanto se dizendo empenhadas em re-
duzir o nimerc de acidentes; as empresas nunca S& praocuparam em
realizar a correlagio que sabemos existir entre baixos salirios,-
dornadas excessivas, tensaoc nervosa e os infortinioes ". (grifos
nogsos) [ 15 )

E interessante cbservar gue, se agui a preocuparac &
maiowy gom 08 acidentes de trabalho, nao se cogitando das doen -
gas do trabalho, existe uma clara formulagao assoclando fatores
da organizacdo do trabalho, aos danos a salde, o goe ultrapassa
ps estreitos limites de explicagoes dos infortunics como o atoe in
gseguro & das medidas de protegao individual.

0 II Congresso de SBC e DIADEMA realizou-se em setembro

de 76, & discutiu os temas: politica salarial, condigies de traba
lho, garentia de emprego e garantias sindicais,.

Mo tema politica salarial a questac da insalubridade e-
ra assim colocada:

"Quanto as condigbes especiais de remuneragdo: a carac—
terizagic & a classificagao de locals insalubres deverac ser fei-
tos por comissfes paritdrias, e nac mals através de peritos desig
nados pela Justiga do Trabalho.

Quanto s condigdes da trabalho: ... as instalagdes in-
dustrials serdo planejadas por comissdo paritaria, levando-se om
conta a natureza & o tipo das mAgquinas a serom opéradas, para gue
se alimine tedas as condigBes de inseguranga o de insalubridade
existentes no processc de produgact

{13} = ver resolugbes do I,IT e IIT Congrassos dos Metaliirglcos
de BBC o DIADEMA, Caderno nel, publicagao da Slndicato
dos Metalirgicos de SBEC e DIADEMA, maio/83, p.8

J
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o ritmo de trabalheo, particularmente nas indlstrias que

speram om gistema de linha de montagem, sera previamente fixado
por comissbes paritarias, ndo podendo ser alterado sem o prévio

consentimento do Sindicato.
Va-se pois, gue A preccupagac com 0 controle das comdi-

goes de trabalho adversas & destacada, inclusive por meio de uma
anAlise positiva do problema no gue se refare ds condigoes de se-
guranga @ salubridade ao se assumir gue nao sao inerentes an tra-
balho mas passivels fe serem totalments eliminades.

Quanto “as CIPAs, era colocada a necessidsade da partiecl
pacao de Sindicato, através de representantes livremente indica —
dos pela entidads.

0 III Congressc, realizado em ouotubro/78; apds as in -
tensas mobllizagoes das greves daguele ano, discutiu a questao da
estrutura sindical brasileira.

No ano de 1983, nos primeiros dias de julhe, inlclou-se
o IV Congresso dos Metaliirgicos de SBC, antecedido de amplos deba
tes nas empresas e no sindicato. © temirio do IV Congresso estava
marcads pela preccupacac em s& debater a crise econdmica e seus
reflexos ne vida nacional. Dentre outros iltenz de discusgao, @ in
teressante ressaltar agquele relacionado ac plano ds agac da cate-
goria, plano de crganizagac dentre das fBbricas em gue a atuagdo
das CIPAs era enfatizada, atravs de uma extensa anillse das pos-
sibilidades da sua lntervengao sobre as condigoes de trabalho @
os seus limites, vivenciados na pritica sindical desses ancs.[Ll6)
Contuds, apSs a realizagae da primeira fase do Congresso nos dias

1,2 & 3 de julho, ocorreu a intervengRo no sindicato e o Congres-
20 nao Ze encerrou.A intervencac mals uma vez weio truncar o tra
balho reallzado na Area prejudicando assim seu avango.-

Em relacao ac sindicato dos metaliirgicos de Osasco, a
atuagio mals efetiva guanto 'a guestao da saGde e trabalho, assume
malor destague a partir da realizagis das SEMSATs em 73, gquando
houve reuniBes no sindicats, reunindo centenas de assoclados para
discutir os problemas das doengas profissiocnais causadas por peei
rag e por agentes fisicos.

A partir dal o sindicatc passa a priorizar a luta na a=
rea da higiene, seguranga e sande no trabalhe promovendo cliclos
de debates, semin@rios ¢ a criacido do Departamento de Higione,

= fe]
o

(16} - IV Congresso dos Metalirgicos de SBC @ DIADEMA: Texte basl

co para o debate, Cadernc n% 1, male/83, pp.23/30.

——
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guranga & Medicina do Trabalhe no £ipnal d2 1931, Mo I Congresss
doz Motaliirgicos de Osasco, em setembro/1979, uma das resolugies
referia-se i "Conscientizacio dos trabalhadores guanto a necessi-
dade de se ter male seguranga no trabalhc, higiene e sabde”.

o I Ciclo de Debates, realizado em julhosB0, zobre o
tema Acidentes do Trabalho: Repercussoes sociails e econOmicas {co
mo fazer das CIPAsS um instrusmento de melhoria das ﬂﬂnﬂiqﬁes de
trabalho), j& se apontava a estratégla de luta gue iria assumir a
atuagac do Sindicato dos Metaliirgicos de Osasco nesta drea. Trata
=sa da transfnrma;in das CIPAs em oOrgacs atuantes, mediante a
participacio do Sindicato nas eleicoes, contribulndo para gue tra
balhadores combativos se elejam; da organizagac de cursos de for-
magao de cipeiros e da participagido nas Semanas Internac de Pre -
vangin de Acidentes (SIPATS) dentro das empresas. Posteriormente,
com A criacAo do Departamento de Higlene, Seguranga & Medicina do
Trahalho, o Sindicato assume importante papel na conscientizagao
doa trabalhadores na luta pela necessidade da melhoria das condi-
gbes de trabalho o de salde, velculando através do seu boletim bi
mansal o "Operfric Inteiro™ (0I] orientagbes e informagoes.Hoje o
OI tem tiragem de mais de 10000 nimeros e apresenta a caracterisz-
tica de ser uma publicaglo periddica & que inclusive chega 3 resi
dénpia de 7300 associados. Com a priorizacdo do trabalho & com as
CIPAs o sindicato reverteu um guadro que era desalentador - 41,0%
das empresas obrigadas a ter CIPA am O=asco, em 1979, naoc tinham-
para uma situagldc bem mais favorivel, com somente 7% das ampresas
obrigadas a ter CIFA nap cumprindo essa obrigagao atualmente, con
forma relatou Carlos Clemente em entrevista.

Com 08 Clclos de Debates se procura ampliar paza toda a
base de atuagao do sindicato a discussac dos temas relacienados a
Higiene & Seguransa do Trabalho, havendo com isso, uma homogenel-
zagao das informagoes e uma participagac mais massiva dos traba -
lhadores de base.0 Departamento de Higiene, Seguranga & Medicina
do Trabalho do Sindicato mant&m um grupo permanente de associades
discutindo questdes ligadas & higiene e seguranga, subsidiando a
diretoria sindieal no seu trabalho do dia a dia com os trabalhado
res nas fabricas. O Departamento representa também um organismo
institucional gue assessora o Sindicato nas discussoes com as om-
preaaz. (17)

(17} = ver "Oper@rio Inteiro”"(0I) ¢ documentos finals do I o Il
Ciclos de Debates do Sindleato dos Metalfirgicos de Osasca.

il
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Percebe-se pols, gue o cbietivo mails Importante da pell
tica do Sindicato dos Metaliirgicos de Osasco na drea, @ a cons j
cientizagio sobre a necessidade de se melhorar as condigtes d;
trabalho, sendo gque peste contexto, os processos de insalubridade
passam a ter um cardter secundiric como instrumento de atuagao.
Com a priorizacac da formagac de gquadros e do fortalecimento das
CIPAs, procura-se desmistificar as teorias que explicam os aciden
tes pelo ato inseguro, & avangar numa poslieio critica que coloca
a defesa da saide & do papel do propric trabalhador nesta conguis
ta.

Através da realizacgio anual dos Ciclos de Debates, Semi
narios, Cursos de Cipeiros, o Sindicate de Osasco cria condigoes
para gue um nimeérc cada vez malor de trabalhadores tome conscién~-
eia dos problemas de saude relacionados com o trabalho & passe a
reivindicar melhoria das condigoes dos ambientes do trabalho.

P intereceante salisntar gue nesge tipo de pratica o
gindicato tem se aproximade da populagds trabalbadora em geral,
an procurar ampliar essa discussac para os bairros operiries, rea
lizando atividades nas sociedades amigos de balrros.

ouanto a divulgagdc do problema relacionade & insalubri
dade e 5 agressividade dos ambientes de trabalho i safide nos jor-
nals dee 2 gindicatos, pode-se dizer que apresenta dols marcados

aspaobos.

Ja no inlcic dos anos 70 os jornais Tribuna Metaliirgica
de SBC & Visao Trabalhista de Dsasco denunciavam a gravidadse das
gondigoes insalybres e perigosas dos ambientes de trabalho cha -
mando atengac para o problema dos acidentes de trabalho.

Frife-se qua, nesta época, o Pais vivia o "milagre bra-
gileiro", e apenas eventualmente apareciam informagoes sobre a

violenta exploracic da forga de traballe refletida no nimero de a
dada a censura im-

o gue dificultava a

cidentes no trabalho na imprensa alternativa,

posta d grande imprensa pelo regime militar,
divulgagao do problema A opinifio piblica.
Além dos acsidentes de trabalhc a imprensa gindieal tra-
tava a guestac da insalubridade denunciando as pondigdes insalu -
is acoes legais via
ag cau-

bres de trabalho nas empresas e dava destaque
processos-insalubridade, quando se consegula obter ganbo d
sas na Justiga do Trabalho, & gus era conslderado uma vitdris pa=
ra os sindicatos,

A Tribuna Motalfirgica ne 2, de agosto/71 denunclava
matéria assinada pelo advegado trabalbiista do Sindicato Dr. Anto-
nioc Possidonioc Sampaio, sob o titulo "hAcidentes @ Doengas do Tra=

&m
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balho ameagam trabalhador metallirgiecs”:

¥ .. apsEsar do progresgo material gue o Pale tem aloan=
cado, gragas a contribuigio dos trabslhadores, o nilmero dog aci -
dentes aumenta agsudtadoramamte (...) pols as emprogas nan aten -
dem as exigéncias minimas de Seguranga e Higlepne do Trabalhao. O3
nimeros de acidentes ¢ doengasz do trabalhe dao bem a 1deda do pro
blema (...) e constituem uma g8ria alerta &z autoridades responsi
veis pela salde e seguranca dos trabalhadores...

“No setor metalirgloc(...) @ problema sstd se agravando
de ano para ano, guer por falta de prevengdo de acidentes, quer
por falta de esclarecimentos aos trabalhadores gquanto a wtiliza -
cao dos instrumentos de trabalho, guer ainda pelos baixos sald -
rios gue cobrigam a realizar horas exkras, O que CORNCOrIe pPara 4
aumento de acidentes e doengas em virtude da fadlga e da debilita
cdo orgBnica.Parece mentira, mas a moderna tecnologia estd contri
buinde para ¢ creacente aumento de acldentes e doengas com magui-
nas mais wvibrdteiz e velozes & o emprege de noves agentes guimi -
cos, o rizcos no trabalhe s3o0 muito maiores, o gue enseja o sur-

gimento de novas deoengas”.

Em Osasco o Jornal Visdo Trabalhista também abordava a
questan das deencas profissionais conforme artigo publicadoc no n?

f de setembrosoutubro de 73:
"Doenga Profissional & o problema mais cruciants do tra

bBalhador brasileire. Infelizmente os médleos gue prestam esse ti-
po de atendimento em medicina do trabalho dio pouca atengio aos
riscos por que passam os trabalhadores, as vezes nem Sabem em gue
ambiente aguele assalariado presta o seu precioso trabalho. [...)
Sabemaos que as empresas com uma ou duas Excﬂqﬁes, manteém nos le -
cails de trabalho somente um inspeter de seguranga, assim mesmo
gue se preocupa em exlglr gue os trabalbadores usem boulos asgque-
cendo-se de outras atribulgtes importantes. Se verificarmos as @s
tatisticas veremos que tanks as empresas como os inspetores, nag
430 atengio devida 3 melindrosa cbrigagdo gue estd sobre sSeus om-
bros, que & preservar a saiide dos trabalhadores...”

As deninclas e alertas se rapetem constantemonbe nos
dois jornais sindicais, sendo gue a insalubridade no infeclo da d8
cada de 70 era enfrentada através dos processos de insalubridade
gue, gquands obtlnham &€xito na Justiga Trabalhista mercolam desta=
gque eomo na notlcia veieulada pels ne 13 da Tribuna Metalargica, -

de Hovembro/ 72
“liv.]) a reelamada & uma eppresa riea eambom em insalu=

bridade. Emn ﬂn‘nHEI'-I'Lt'E'!I‘Itia* SO0 Empr_'.ﬁgadqa ﬂ,ﬂvagafiﬂhﬂ: ‘-"Eﬂ s LDE
nando pebres em salde. Como a empresa nio gulz sclucionar o pro =
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blema amigavelmente com o sindigato, ajuizamos um procassoe na Jus
tica do Trabalho (...} HNa primeira audiéncia, & empresa "abriu o
bico" e disse reconhecer gue realmente o ambiente de trabalho na
galvanoplastia & ruim demais, comprometendo-se & pagar o adicie -
nal de insalubridade em grau maxime, 40% do saldrio minimo ...

Mais uma wes, ficou demonstrado gue a uniac, no sindica
to, faz a forga.

Se na fabrica onde trabalha o companheiro leitor, tiver
insalubridade, convide os colegas do setor & comparega ao sinﬂiqi
to gque brigaremos pela solugao do problema ".

B interessante salientar gue nessa &poca, o recebimento
do adicional de insalubridade era visto provavelmente em fungao
do estigic da mobilizagdio em torno da melhoria das condigoes de
trabalho, como uma espicie de solugio do problemsa. Em outras oca-
sifes ¢ acordo com & empresa para O pagamento do adiclonal de in-
salubridade & priorizads como mogtra a noticia do jornal visae
Trabalhista, de janeirg/feverairc/74:

" Quando h3 compreensac entre as partes g diflogo resol
ye—se problemas. Dande prosseguimento ao dialogo entre a empresa
g o sindicato resolveu-se mals um caso sem ser preciso a interven
cao da Justiga de Trabalho. Houve acorde (...} as partes tomaram
conhecimento da existéncia da insalubridade e acordaram gue a fir
ma pagari o adicional de 20% do salario minime, até extinguir a
causa [...)".

Um aspecto comum acs dois jornais sindicais, & a denun-
cia através de uma gecgio especial - o "Martelo" no jornal Visac
Trabalhista e "MotIcias das Empresas” no jornal Tribuna Metalirgi
ca das condicbes de trabalho agressivas e insalubres.

A partir da 79780, o teor das notiglas passa a adgquirir
uma caracteristica positiva em termos da pregccupagac de gue oS
sindlcatos atuem para alterar as condigoes de trabalho como astra
tégia politica.

Wegta bpoeca, om janairo da 1979% havia sido criada a Co-
migsdo Intersindical de Salde do Trabalhador (CISAT) que irla dax
origem ao Departamento Intersindical de Estudos o Posqulsas de Sa
ude e dos Amblentes de Trabalho [DIESAT) em 1980 o se realizaram
as duas primeiras SEMSATS.

0 nimero 50 do Jornal Tribuna Metalfirglea de Pevorciro
de 79, aseim se referia quando da realizagio da 1 SEMSAT:

"Um Congresso scbre doengas profissionais”

o Brasil tem se dade pouca Importancia is doengas pro-
fissionais. N30 h& {...) uma campanha preventiva, com wlstas a

a
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eviti-las sequer, em muitos casos, chegam a ser reconhecidas como
tais. em razao disso, os trabalhadores continuam sujeitos aos
mals variados riscos de salde (...} guande adoecem, vac scbrecar-
regar o INPS com pedidos de auxilic-doenca e aposentadoria por in
validez. 50 o trabalhador e o INPS arcam com o OSnus das molés -
tias apanbhadas em servigo: o patrac simplesmente substitue o doen
te por trabalhader sadis (...)

Essas aspectos do problema serdo objoto de anilise da
Semana Socbre Doencgas Profissionals e Acidentes de Trabalho marca-
da para 7 a 12/5/79 e gue tratard da silicose e doengas do pulmao
o

No Brasil, essas tipos de problemas de trabalho até ago
ra eram tratados por iniciativa das autoridades. com isso, os
trabalhadores nao tinham muita vez e as resoluctes destes atendi-
am (...} apenas o8 interesses dos patroes. Agora, a8 inieiativa
da reunir todos os sindicatos para discutir doengas profissionais,
toeri um carfter diferente: com base nos estudos dos miédicos & es
pecialistas (...) podemos situar livres de presstes, 08 responsi-
vels por tails ocorréncias do ambiante de trabalho. Ao mesmo tempo,
podemos tomar em plena liberdade, as decisces gue se fizerem ne -
cessirias para se obrigarem o3 patroes a respeitar ag leis de so-
guranga & higiene do trabalho. Por ser, pols, um Congresso OOSEd,
& diferente de todos até agora realizados devemos apold-lo plena-
mente, E, participar, & &videntay

Mo mesmo sentido eram as afirmagbes de jornal Visdo Tra
balhista n®34, sobre a I SEMBAT:

T SEMEAT: O TRABALHADOE WA DEFESR DA 5UR SA0DE.

"Pala primeira vez na histiria do sindicalismo brasilei
ro, trabalhaderes de diversas categorias se juntaram para rcall =
zar um seminirio independente de estudos o debates gobre doongas
profissionais (...}

A primeira SEMSAT, fol organizada pox 50 sindicakos,
Federagoes ¢ a Unido dos Aposentados de Dsasco. Durante 6 didH:
cerea de 1800 trabalhadores do Estado participaram das dlrcussoes
e fizeram depoimentes nas 13 reunides promovidas.”

No nimerc 58 da Tribuna Metalfirgica, de dezembra/Hi,
ditado pela diretorla cassada, coloca-se a gquestac da patratiala
a ser usada a partir do ano de 1981, na Area da galde o condlgosn
de trabalho:

"Esta matérim tem como objetive alertar of
para a campanha que Lremos Lragar no ano que vem denuns

epmpanie § ro

famdo it

abusos contra os metalfirgicos, prineipalmonte os da Lpdastrid auz
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tomobiligstics. Ireamos denunciar casos verdadelros e montar esgqua-
mas para exames em todos o5 trabalhadores para acabar com a falta
de recpeito 3 nossa salide. Quando entramos ém uma empresa, Somos
submatidos 2 um exame médico completo para sermos admitidos em
perfaitas condigOes. E importante que ac sairmos da (...} empresa
a gente procure também fazer um exame médico no sindicato ou em
gualquer lugar gue nlo seia a empresa, para exigir que sejamos
dispensados nas mesmas perfeitas condigfes em gue fomos admitidos.
Igeo também nos permitird saber o guanto a nossa sabode foli preju-
dicada nestes anos de trabalho ... Aguardem as deniOncias para ©

comeco do ando.
Apesar da preccupagac maior agul evidenciada se relacic

nar com os efeitos provocaedoa pelas condigoes adversas do traba -
1ho esta estrat@gia deu origem posteriormente, a uma pratica gue
fol adotada somente no anc de 82 porgue o sindicato sob interven-
gio do Ministério do Trabalho de maio/B0 a fevereiro/81, sendo di
rigide por uma junta até a eleigac da nova direteria em meados de
al.

Tal pratica consistin na realizagio de exames meédico-l1a
boratorials de trabalhaderes de determinados setores das fabricas
para subsidiar a luta contra a insalubridade na fibhrica. Isto fol
feito principalmente em algumas empresas gautomobllisticas multina
cionais.

Em Osasco onde o trabalho nao fol intérrompido como o=
correu em SBC, deu-se prosseguimento a linha de atuagdo preconiza
da a partir das SEMSAT= conforme mostram as noticias veiculadas
na Visao Trabalhista a respeito dog Ciclos de Debates realizados
em BO, 81,82 e 83, além dos Congressos de Metaliirgicos de Osascea,
de 79 & B0, nos guais a guestdo foi também discutida,

Hesta breve compilagio de matérias da imprensa sindical
dos dois sindicatos analisados, procurou=se mostrar gue o proble-
ma da higlens e seguranga do trabalho fol tratado de forma difo -
rante em pariodes distintos. Do iniecie da década de 70 até a rea-
lizapie dag SEMSATa em 79 guando a atuagdo era centrada nes pre =
cessos de insalubridade e nos direltos pecunlirios do adicienal.
npbs as SEMBATs percebe-se um posiclonamento positive sobre a
quentio da safide referida &8 condigdes de trabalho, que bende pa=
ra a defoapa da sadde no lacal de Erabalbio.

Finalmente, outro aspecto interessante sobre abuagio
dos sindicatos no compo da safide no trabalho, prendo-se i ubtiliza

gBa  das convongbes coletlivas de trabnlho, celebradas por ocasio
das campanhas salarisin,
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A partir de 1978, & nitida a preccupagio em negociar
msl3usulas relativas a Higiene e Seguranga do Trabalho. Dentre
elas & interessante a gue se refere i comunicagao ao Sindicato pe
la empresa, da data da eleigan das CIPAS; a gue garante a egtabl-
1idade no emprego do acidentado ou doentes do trabalho; a referen-
te & medidag de protegao em relagao as condigbes de seguranga e
d4e trabalho, a partir da gual o Sindicato pode “oficiar A empresa

gueixas dos associados. Bn 30 dias & emprasa deverd informar as

medidas adotadas..." E, finalmente, a gqua se refere 3 atuacao dos

profissionais de seguranca @ medicina do trabalhe, em gua fica
rvedado” o exercicio de cutras atividadss durante a atuacao nos
servigos espaclalizados de seguranga & medicina do trabalha®.
Frige-se gue estas clausulas representam a expligitagio
da preccupagoss concretas dos trabalhadores & tem gervido de ins-
erumento para fazZer avangar o trabalho da consclientizacido e as
reivindicagoes sobre a melhoria das condictes de trabalhe. Fol
por exempls, para garantic o cumprimento da cldusula relativa a
astabilidade do acldentado, {us © cindicato de SBC cricu um servi
¢o midico pericial, contratando um tEcnice do DIESAT gque, hoje,
além da atividade aspecifica das pericias médicas dos £rabalhado-
res acidentados atua também na organizagae dos eipelros e de gru-
pos de fabrica para discutir gquestfes relacionadas com a insalu -

bridade dos locals de trabalho.

Em Ogasco, 4 cliusula scbre as eleigbes de CIPAs possi
bilitou gue avangasse a formagao de guadros sindicais para atuar
na Srea da higiene & seguranga 4o trabalho, através dos cursos de

formacao de cipsiros E de trabalhadores ativistas.
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£, Consideracoes Finais:

A luta pela melhoria das condigbes de trabalho e, conse
guentemente, pela defesa da safide no trabalhe, ndo se di desco-

lada do momento polltico e da dinimica de movimento social,

Procurou-se demongstrar que o avangd dessa luta nos dois
gindicates, e deu no Bojo da retomada do movimento sindical a
peririo de seu papel no cendrio pelitico brasileire. E, por se
tratar de uma guestao eminentemente ligada & realidade da fabri
ca, existem grandes barreiras a serem ultrapassadas para gue o

trabalho na area nac retroceda.

Assim, a defesa da satide no local de trabalheo, envelve
a gquestio de representatividade dos sindicatos a nivel da empre
ga. Esta posslbilidade & vedada pela estrutura sindical brasi-
leira, que impede a existéncia de organismos de fabrica como as
Comissoes de Fabricas, o delegado sindical & os grupes de fabri
ca. NEo & por acaso gque as "principais reivindicagfes dos meta-
lirgicos da reglac do ABC em 1.980, além de (,..) aumento sala-
rial (...] foram: 1- estabilidade no emprego, 2- maximo de 40
horas semanais de trabalho e fim das horas "extras®, e 3- direi
to da representagio sindical na empresa com ¢ recorhecimento do
delegado sindical™. (18 ) Estas reivindicagpes tambhém aparecem
com frequéncia a partir do infcio dos anos B0 nas pautas de ne
gociacSes dos sindicatos estudados por ccasiac das campnhas sa-
lariais. Em congressocs realizados no final do anos 70 e inleie
da década de 80 a gquestdo tambem tem merecide grande destaque.B
gue, come observa Molses "(...) o baixc teor de represcpntativi-
dade do "sindicalismo politico®™ dos anos 50 e 60, frequentemen-
te impedia gue os problemas da fabrica emergissem come tema das
lutas operarias ({grau de exploragas no trabalho,ritme de produ

gdo, disciplina, etc.) & guase fazia com gue teda a akengio da
militéncia sindical se dirigisse a qunstﬁn da orientagin do pro
cessc de desenvolvimento nacional". (19}

A estrutura aindieal,; atrelada ¢ dependente do Estado,
nac fol modificada nem mesmo no perlodo de democracia liberal
da 1.946=-64, apesar de "rebaixar-po de manoira geral a interven
¢ao do Estado". Apdm 64 a "leglelagdo inviabiliza a vidn opera=

(18) Molses J.A. -"A estratbgia de Nove Sindicalismo®, in Alter

Tﬂfivnu Populares da Democracin: Brasll 1,980, Ed, Vozew,
L8l , p. 2.

{19) Holises, J.A. - ap.cit., p.ld.

|
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ria independente (...) sindic¢atos sssumem uma série de fungoes
de cardter estatal [...) @ ficam com a avtonomia restrita™. [20)

zalém disss, o financiamentso dos sindicatns pelo Es-
tado, através do imposto sindical, garante a fonte mals substan-—
gial de seus orgamentos &, como Apontam Lamounier & Souzas:

"Em troca do menopolio da representagio e do finan-
ciamento garantido, as leie trabalhistas concedenm ao Miniztério
do Trabalho o direito de intervir unilateralmente nos assuntos
internos de gualguer entidade sindical. O Ministerin pode wvetar
candidatos, cancelar eleigbes, depor ocupantes eleltos de certos
cargos e substitui-los temporariamente per delegades por ele ng
meados (...] &, em Gltine recurso, dissolver o sindicato pela rs
vogagdo de seu registro®. (21) (grifos nossos)

No case consreto do Sindicate de San Bernardo do
Campo, em gue ccorreram 3 intervengies no curto periode de 04
anocs, em 1.979, 1.980/81 e 1.983, todo ¢ trabalhe que era desersol-
vido apresentou solugac de continuidade e a atuagdo na area de
higiene & seguranga se viu prejwdicada tendo que ser retomada em
cada oportunidade em condigbes gque atrasaram =eu avango e o5 pla
ros tragados.

Assim, o impedimentc da pussibilidade de representa
gao sindical na empresa, & perda da estabilidade no emprego & a
depend@ncia econdmica e politica dos sindicatos em relagio ao Es
tadp, representam um sério obsticulo para a congquista da melhoria
das condigOes de trabalho e da salde. Mesme a CIPA, cuja Norma
Regulamentadora foi modificada recentemente em outubro de B3,sem
alterar substacialmente sua estrutura, tem saa atuagEa dificulta
da, pela preciria estabilidade de seus membros, pela interfersén
eia patronal nas eleigcoes e pela pouca autonowia executiva  que
tem, reproduzideo de certa forma a propria limitagd3o apresentada

pelos sindicatos.

Por outro lado, a partir do final des anos 70,guan=
de ge agudizeu a orlae cconbmica do capltalismo internacional
que no Brasil provocou uma série de consequeéncias, a questdc da
luta e defesa da salide também sofrou limltagSes. As dificuldades
enfrentadas pelos trabalhadores diante da corisec, 4 ameaga de de

{20 ) Viana, L.W., = op.cit., pp. 38=39
{21 ) Lamounier, B, % Enu:ﬂ: A. = "Governo e Sindicntos no Hrasll:

a perspectiva dos anos 80", Dodon, Roviata Jde Slanclas ﬁqu:
cials, 24(2):139-159, Ric de Janeiro, p. 149, e
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semprego, a fome e a piora das condigbes de trabalho, contribuen
para ocbstar a conguista de avangos na area da sahde = trabalho.
Entende-se gque a saide no trabalho numa conjuntura de crise e
prejudicada davido a profunda re-gstruturagie dos processos da
trabalho com uma "crescente auvtomatizagao e uma crescente divi-

sdo internacicnal do trabalho", Além disso, a criee econdmica le
va a "mudancas tecnolégicas gue reconstituem o exBrcito indus-

trial de reserva e transforma as condigbas de organizagioc operd
ria. A crige (...] significa assim, crescentes dificuldades para
a luta operdria reivindiecativa (...1" (29

Com a crise econdmica piora o nivel de vida da populagao
trabalhadora = a defesa da gaide no trabalho em toda sua abran=
gEnciu passa a ser dificultada dada a ocorrenicia de’ eventos mais
dramaticos, como ¢ aumento da incidéncia de acidentes, gue apare
ce em fungac da intensificacac do ritmo de trabalho, do aumento
da jornada de trabalho e de piora da condigas de alimentagaes e
gue tem profunda relagdc com a ameaga do desemprego.

Um exemplo dos reflexos da crise & 4o desomprego sabra
as condigoes de trabalho, pode ser dado na resposta gue o coorde
nador do Departamento de Higi sne 8 Seguranga = Medicina do Tra-
balho de Qsasco deu & pergunta sobre a maior dificuldade para o
avango da luta na B&rea da salide e condigSes de trabalho:

"{...} @ o propric dasempreqo. Agui am Osasco nts tiva-
mos uma redugac drastica do nuimero de trabalhadores. Dentro da
projegiac de 1,980, era paras ter 45.000 trabalhadores agui esse
ano (83) e estamos em torno de 35.000, na categoria metaltrgica.
Isec fez com gue muitas pessoas figquem com medo de perder o  em-
preégo o aceltar os servigos mais desumanos possiveis. Tanto &
que no ano passado (1.982), dentro das infermacdes gue temos do
INPS, aqui na regidc aumentou o nimeroc de mortes por acidente.Em
1.981 houve 24 mortes e em 1.982, 36 mortes (...)] Entao, aumen-
tou em quase 50% ¢ nimerc de mortes por acidentes de trabalhe.
duer dizer o pesscal esta trabalhande cada vez mals em piores
condi¢oes sujeltos a riscos gravescom medo de perder o empreqo.
Huma recessfo dessas vamos ter multas CIBASs seml-paralisadas
por dlspensas ou porgue as empresas sc  colocam em posicie  con-
triria a ter gytenamia a CIEA. Tem viriag empresas com CIPAS para

{22) Laurell, A.C. & Serranc, M.M. = "A crlse o saide na Amoriea
Lotina®, Revista CA de Ciéneins do 1a salud, 21, joneoiroe-

abril de T.982, pp. 21-22.
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radas e isso & um problema sério®™ ( grifos nossos)

Para Laurell, "a crise agudiza a competicao inter-capi
taligta e tende a redefinir o temps socialmente necessiric pa-
ra produgdo das mercadorias. Isto se logra atravée do aumento
na produtividade gue se implementa por meio da intensificacac
do trabalhe (...} Em termos dos processos de trabalho concre-
tos significa ritmos de trabalhe mals intensos, uma tendén-
cia ac aumento do trabalho em turpes, (...) uma crescente per-
da de controle por parte do operdrio sobre sua tarefa e o mans
Jo de tecnologia potencialmente mals perigosos" (23] (grifes
nossos) Alem disso, os danos para a sabde mais importantes,

implicitos nos mecanismos de "transformagdo dos processos dae
trabalhe impulsionados pela crise, seguramente nac se encon-
tram entre os gque a lei define(...) especial atengac deve ser
dada & patologia do stress (...] intimamente ligada 3s formas
concretas de organizacao de trabalho (...)" (24)

Assim, a guestlo da salde no trabalho, ndo pode  ser
resolvida descolada de cutras guestoes como a jornada de tra
balho, o ritmo da trabalho, as horas extras, gque apresentam &
feitos ndo perceptiveis de imediato.

Cologa =s¢ pois, 20 movimehto sindical uma tarefa bas-
tante ardua de aprofundar a luta gue vem sendo travada pela da
fosa da sande diante das ¢andigaea adversas da trabalho cu
jos reflexos perceptivels de imediato, como o aumento dos aci-

dentes de trabalho por exemplo, representam apenas o traco
mals marcante.

E pois, aenlvel da luta mais geral por mudangas poliel
cas amplas na sogiedade brasileira inserindo nela a luta pela
sande na fabrica, que o movimento sindical operdrio podera ul-
trapagsar of limites impostos ao avango da luta, lograr afirma
goes de conguistas jA conseguldas @ obter seu aprofundamento,
no sentido de que a salide assuma um estatutc positivo.

i

(23) Laurell, n.c. & Garranc, M.M. - op.git., p. 32.

{24) Laurell, aA.c. & Serrans, M.M. - op.eit, p. 39,

= B R
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Atlas, 1983,

Plevry, C.C.A, -"Ceracio de Tecnologia & Processo de Trabalho"

onutubre da 1983, monografia.
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de um hospital geral de Ribeirdo Pretoc, capltu
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Frederico, C.- CongeiSncia OperSria no Brasil, Ed.Atica, 15978
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— A Vapouarda Operaria no Brasil, Ed.Simbolo,
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Fundacentro = Brasil, 1980: Estatisticas de Acidentes de Tra-

balho, 1982, monografia.
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= "pProblemas de Saiide em Areas Metropolitanas™,
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Eu, 580 Paule, tese de mostraio [ Facoaldade de
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panorama atual, 1982, monografia.
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101  SEWAI = Dicicnirio de Ccopagoes (ualificadas - s@rie II - Es
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ena, Sequranga e Medicina do Trabalho do Sindicato.

107 Sindicato dos Trabalhaderes Metaliirgicos de 580 Bernardo do
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maio de 1983,

108 Textoc basico para o debate do IV Congresso dos Meta

lirgicos de 530 Bernarde do Campo e Diadema, caderno n% 3,
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108  Singer, P.I. - A Crise do "Milagre": interpretagio critica da
Economia Brasileira, BEd. Paz e Terra, 197G.

110 Stellman, J.M. & Daum, 5.M, - rabalho & Balde na Indistria, 3
vols., Edusp, 1975, S3c Paulo,
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1983,
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Eeffort, F.C. - 'Fartlcipagiﬂ- g Comflita Industrial™: Con-
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115
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11e Witt, M. = "0 trabalhador dos Esteados Unidos & as substin-
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117 Yunes, J & Ronchezel, V.C.5. - "Evelugic da mortalidade In
fantil & Proporcicnal no Brasil " Revista de Saide Piblica,
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1 Jornal Tribuna Metaliirgica, Srgac oficial do Sindicate dos
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Dl & 66,
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LETS, DECRETOS E PORTARTAS CONSULTADAS

% Decreto-lel n? 7.038, de 10.11.40, DOU da 13.11,4k,
Z Decreto=lei n? 229 de 19,0645, do Ministério do Trabalho.
3 Ministéris dn Trabalho o Previdéncia Social - Portaria n? 491 de

16.09.65, DOU e 06.10.65,

4 Ministério do Trabalio e Previdincia Social = Peptaria n® 120 de
22.02.67, DOU de 01.03.87.

& Lei n? 5.316 da 14.09.67.
] Lei n® 8,367 do 24.12.76.
il Fortaria r@ 32 do DMEHT, publiesda no XU en 25.04.69.
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Portaria n? 3.237 de 27.07.72, do MIPS, DOU de 02.08.72.
Portaria n? 3.460 de 31.12,75, M.Th.

Lei n® 6.514 de 22.12.77, que alterou o Capitule V, Titule IT
da I‘J:nsulidagﬁn das Leis Trebalhistas (CLT).

Ministério do Trabalho, Secretaria de Ssguranca e Medicina do
Trabalhe (SSMT), Portaria n? 3.214 de 02.06.78, DOU de 0E.07.7E.
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|
{I.Jdentificacio,situacio de empreqo e formacHo profiscional dn rests, -

Baturalidade .. . . sexo idade

Estado marital.ma épnea do procecen:
Exn:ﬁﬂén:iﬂ—utdaﬂu==ﬂstaﬁu

-
L]

Endereca:
ocupacao (Func8o)na recda.,na apoca do processo: . :

Seccin em gue trabalhalvalna recda.:
| 0eppacio (Funcio Jatual:

Nome da Firma em que trabalha atualmente:

l8elério gue gaphava na epoca do processo;ird

| Pormacas _profiscional,na apocd do processos

Formag3s escolar,na epoca do processo:

Formagao profissional atual:

Formagao escolar atual:

| Tempo de trabalho n2 recda, :de a

N2 de trabalhadores na seccdo em gue trabalha(va)na recda.,na epoca do
Processoc:

Ne da trabalhadores na empresa recda.,na apoca do procesant
Experiencia(s)de trabalho antes da recda.:{emmerar)

i
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i1.0 pracesse insalubrddade.o adicional. e_as_condicies de trabalko:co-

T EE—— T —————

_\_m__-.iquann_l1:nﬂq=~.mr1m¢..r:n.n;us.-.e_ T

e ——

|4, oual(is) situngdo(Ges) de trabalho o Sr. considerava crusadoras de
iinsalubridade quando abriu o processao?

el e

—m

3. Quands & como o 3r, teve conhecimento da existéncia do adicional de
insalubridade?

————

——

=

——

{3.8a sua opinido &(era)interessante.vantajosa.receher o adicional de
insalutridade?sim( )NSo{ )NHo,deveria nf: exdstir( I¥do,deveria f

| ser aumentadol JPer quef?(expligue sun opinifo)

_—
o - o -
[}
=
|
e
e - —— e ————

T ke B e
-
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O TR T dm o le e ||1--i-n-||mu1'ul.u..;. o

s Al Ak A bl @ b wlbe bbb e bosa b b beebes f Lo o) misl poim i )

A Latonhecha & Teginiagie que pemntamentalvs Jon comtlofan e L s
¢ Reguvara v Trabalhn¥iml TRAG )

Lﬁ.#ntns e precense bouve tenkatleals e negoclogiio com a enpruin pos
Hl."ﬂ. et ) IR am il o i I'l'ﬂ.!l-nnhﬂ.'ﬂﬂqi[ rtisge TR

H:lHE. }HH!'|1HHI1 Lkl T TR R T

i e —

".I"‘ﬂr ﬂ‘-lhll'l.iﬂ'l'“!}ml'l‘l'ﬂ{!} ﬂ{l}luwlutl'mn}ﬂ miver o processo-=1nsalu-
bridade contea a emprosaf?

Scanned by CamScanner



4.| 1 ceso de processo coletivo,perguntarjComo voces rectes.do proces-

isc  :organizaram para abrir o procesco-ipsalubridade?Houve diseussSen
§pré--:ria_=. entre voces?8im{ JNao{ }ireunides com o Sindicato?Sim{ )

MEo(  YixewniSies prévias com téenicos?8in(  INEol  )icom a CIPAZSinf_ )
Hao{ J«.BE:pligue o gue houvef

.m.,_lﬂl{ CAS0 DE PROCESEQS COK "RIVIEZA* DE IEFOPMAGDES HA "IKECIAL" PER.
FUITAE 3Conn Foi elaborado o leventemento i]‘ﬂﬂallsgbm a5 condiches

G¢. - abalno,sue faz parte do processo,como oS Agentes quimicos utili-

;8% gueixas,0s probleméas do Embiente de trabalho,etc¥.
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enArtaman-=

;,__Erid ico do Sindicato?

== ———
—

Lﬂhﬂﬂlﬂ.ﬂﬂﬂen_ﬂg imEErtSncil_guais_ai_ﬂﬂusni_ﬂué_influenninranLﬁq_gbeg

| tura do processo-insalubridade?

salario{ )Por gue?

Eg]igangdadg[ lggr queT

. . el -
melhorid das condicOes seesis de trabalho JFor que?

de a T

lacidentes de trabalhol( JPor gune?ouadie?
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sncas do trabalho( )Quaie?por que? - &

i

putral  JQual?Por gue%

MUWMWHMMMﬁhaiHi@mLM /

g medidas avencio (neutralizaciolda insalubridade en re

Rarao A
_ MMJ&MMMEWWEHHM
amiiof )sim(  Jouais?

blagentes fisicos como calor,ruide,vibracio,irradiactes...Nga( )&im

{ Jomai(is)?

_ls]aggntea quimiens coms gases,vapores salventes .I'pﬂeiras.uﬂgq[ 18im
{( )omal(is)?

o

13.0uendo entrou(ram)com o proceaso,achava(m)que o3 gastos com o pagafp

Ido_adicional de ipsalubeddade,paderiam tolfsfeee forcar a implantagio
|destas medidas de protecBo pela empresa-recda.?Sim( JNSo( }ror HB
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| ynsalubres de traballo?Como agia=?

1#.Existia CIPA ma recda,quando se lmiciol O processo?Was( Jsim( )
I

Comp atuave no sentido de mudanga das eondigBes de trebalho prejudici-
lais 8 seude?

e

I:l.‘.l.u §r. partiéipage da CIPA,er: cipeirofsin( J¥as( ]_

:ﬂ:..& CIFA teve influancia [} paz-ticipaf;in ng "movimento™ pela atertura
| do processo?hac(  )Sim{ )Qual Foi?

ﬂ.]...ﬂ- Sryentende que a CIPA,da forma como se estrutura € atua,exerce
|pa|:||e1 efetivo de melhorias no cempe da seguranga e medigina do traba=

1ho?Sim( )Eyplique porgue;

y
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Nao( JGQual(is)mudanca(s jproporia o 5r.,pera torna-la atuante?

& CIvh deve deixar de existir( )Por que?
T ———— = ——

48.4 empresa-recda. fornecie Equipamentos de Protecdn Individual (EPIs)T
NEo )sim{ )guai(is)tipo(s) de EPIs?

ﬂ Eﬂ A REGPOSTA ANTERIDR SETA AFIMTIVA.FERGUHTERJVG&E usayam pg

EPIs por ocasiio ds 2bertura do processo-insalubridade?sim{ )Qual(is)?
|Por gque uaavan’?
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WBo( JQual(is)?Por que nho waavam?

s

20JCASO PERGUNTA N24B, TENIA RESPOSTA AFIRHATIVA, PERGUNTAR

Como & em-
presa-recda, Fazia a orientacdo . do uso dos EPIs7(bavia treinamento

previo,por ex.?)

presa-recda.Pazia a Fisecalieachn do use dos EPIs?

9.0 Sr.acka gue o uso de EPIs & umad maneira eficaz de neutralizacio

_da insalubridade?sim( )NEo( )Expligue sua opinifio:
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Jﬂﬁiﬂ“m“ era o exame pre-admissional ne empresa-recda.?:Exame clini-

J . guuliixaagntggh ;Tngue .exame de wrina,exame de Feres,ECO,EEG, audi-
gnetria,exame de acuidade wvisual,provas de funcio respiratoria,exa-
me neurclogico,testes psicologiens e psicotécnico. (grifar o que for

referide)

ol Havia exames médicos peribdicos?sin{ )Cem que periodicidade?
Hao( )
ah.0s exames periodir-s eram como Foli o exame pre-admissional?Com-

_pagar:

Eg_kn GASO DE RECTE; DEMITIDD DA RECD&;,PERGUHTAE4Quaﬂdu o Sr.foi de-

pitido pela recda.,passon por exame nédico N0 Servige de Medicina do
mrabalho da recda, ?8im{ )Explicar se foi semelhante ac exame pre—ad-

missional (comparar )

«Haal )

IV.A fiscalizaclo e o controle das condicoes de Segquranca, Higiene do

Trabalho na empresa-recda.,seus reflexos sobre a saflide dos rectes,,

1.

(. Durante o tempo em que se desenrolou o processo-insalubrddade, hou-
jve na recda.,avaliagids e fFisealizacio da Becretaria do Trabalho ou da

e

Delegacia Regional do Trabalho (DRT)sobre as condicBes de Higieme o 5=~

jguranca no trabalho?8im{ )Quantaz vezes?
0 que foi Peito nestas awaliagBes/FiscalizacSes?
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Néo teve( )N3o sabe{ )

i!"
;
.-'I.-—-'_'_
;[E_t____

@l.0 Sr.sabe de exigéneias feitas & empresa-recda.nesta(s Javaliacio

(Ges)vizando a melhoria das condicoes de trabalho®Naol )Sim( )Qual
(is)?

4g.1.De que forma a empresa-recda.cumpriu as exigencias?

e .

i . Houve,em caso da empresa=-recda,.nio ter cumpride b e:igEn:iaﬂ,pq— |

m aonT

.N3o( )nEo sabe( )

“Ho.
B, 5abe de alguma atnacio do Sindicato no sentido de procurar avallar

as condigtes de trabalho no campo da Higieme e Seguranca do Trabalho,

e o

dentro da empresa-recda.?5im{ )Quands occorreun e de que Forma?

"
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- Nao( )JN3o sabe{
|
14,/chS0 PERGUNTA ANTERIOR SEJA RESPONDIDA nﬂmnvﬂmm,mame

Como fol 2 partieipacfio dos trabalhadores da empresa-e de voce(s) /

recte. (s)nesta(s)acio(Ses)do sindicato?

33, (uando da época da abertura do processo,po Sr,

sofria de algum /
[probleaa de saude?Ndo( )sim( )guai(is)?

33.1.0 5r, acha(va)que o(s)problema(s)acina referido(s tinha{m)re-
lagdo com as condicdes de trabalho da recdn.‘?s'iu{ JPor gue?

Nio( )
3b.2.como estd (3o )ecte(s )problena(s)atuaimantedn sr.

tave que ir pa-
I8 & Cajxa?
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esspn desenrolar e SOds TeperCuUss0es 4 Ti=

¥.0 rocesso=insalubridad
vel da empresa-recdi..

—

B
% . Como,
| so=insalubrid ade?

de gue fnma,n{s}sr.{s]ammpanhnu{ram}a desenrolar do proces=

-

of.As chefias mudaram o tratamentc em relacio 2 voce(s)recte.(s)?
wio{ )sim{ )0 -que ocorreu’

——

‘]if,n. ana apinﬁn,umrriru melhorias das condicoes de trabalho recla=-

]
L]

madas,ex fancis da abertura do procecan-incalubridade %5im(  JQue medi—
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/

i

;’:ﬂ[,].r.ara isso Follram)adotada(s) pels recda.?

S _r\ \

Hao{ JPor que acha gque

nip ocorreramn’?

136 .

| &0 JHouve demissio(Ges)epbs a abertura do processo,entre os rectes,mo-
| .- 2
| tivadas por esta iniciativatNio( IHBo sabe{ )sim( )Quantos companhe

iras rectes,foras demi tidoa?

%.ﬁp&g a abhertura do prﬂcessn.pﬁrcebqufrm]mdifimqin no controle do

pitmo da produgBo?Controle das idas ao banheiroiNao( )sim ( )
controle das pausas de descansoTNio{ 15im{ )

Aceleracio da velocidade das miguinas?Nio( ysim( )

cropometragem mais apertada dos movimentos?Wio( )
sim{ )Explique mais detalhadamente o gue aconteceu:

e S ———— s =T .
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'E:Mn PERGUNTA NidD TENHA RESPOSTA AFIRMATIVA, PERGUNTAR §

' g r. notod, apos a2 abertura do processo,maior empenho por parte da
| scda. para obrigar o uso dos EPIs?Nac( )Eu ja havia sido demitido
r L]
( )sim( )Como isso ocorreu?

inido
%umﬂ'w{rm Jpunicio(Ses)de rectes.ds processo,Jue na sua opami F

i i cBE=
=@ relacionou(ram)diretamente com 2 iniciativa da abertura do prod

)gim (  )Que tipo de panigis (Ses)?

soynic( JH3e sabe(

;‘I 0 Sr.sabe se houve desisténcia(s)de companheiros rectes,do proces-

so?Nis( )8im( )quantos companheiros?

46.1.58abe ols)motive(s)da(s)desisténciastuiol )sim( )Qual(is)?

= !
_4‘_& r-gu CASO DE PROCESS0 CONSIDERADO PROCEDENTE, COM GANHO DE CAUSA DO(S]

REELAHﬁHE{EJ,PERﬂUHTAR*Mnm tempo levou para receber o adicional?

__(manto recebeu de atrasados?ri
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i

/

/' os atrasados correspondian 2o montante de quantos anos?

--}ﬂ'ua cpiniBo de certas pessoas asg greves sEo julgadas em poucas dias

L]

#
peka Justica e os processps-insalubridade demaram anos.Isto & verda-

|de'?li3n{ ysin( )Por gue acha gue isso ocorre desta Forma?

4

E*]ma CASO DE FROGESS0 JA ENCEERADC E JULGADO PERGUNTAR I

 _Na sua ﬂpinia'n.waltis}pessnatﬁ Jmeis influenciou(ram jno resultadn

do processolIniz?5im( JNao( )sPerito?sim( )REo( };Advogade do Sin-
dicato?sin{ )NEo{ )Advegade da enpresatSim{ JNdo( JRecte. (5)75im
( jwie{ )iometrol )oual(is)? | .

Expligue sua opinido:

s e
= -

vi.Participacio do Sindieato no processc—in=alubridade,o recte.e sua

relagBo com o Sihdicato.
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o - T TR gL L 1a Lis barwmiot by -1, Lyepind -
' npjniﬁn o Sindicato deufesta dando Jretaguards satisfatéria
A

/ .a(s)durante o andamento do process ?5im{ )De que Forma?
e

.N3c( )Por que néo,o Que de-

I—._._._

L - — e
— —————

!_

E’Jrg 450 DO SINDICATO 5ER 0 AUTOR DO PROCESSO, PERGUNTAR:

< pectes, participaram da discussio sobre a injeciativa de aber

tura 4o processo-i nealubridade?

"ﬁmﬂi Li. come o Sindicato inForma(valos associados repres entados,sobre o

deserrolar do processo,sobre o andamento do processo?

s
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individual , houve facilidade por parte do Sindicato,quante & sua abertu
ra,assisténcies juridica e acompanhamento?Sim{ JHao( JI-:,,pliquu o gue

{
DEOTT e

Xl

;

II:D Sr.acha que o Sincicato procura encaminhar satisfatoriamente a /f
luta pela melhoria das condigtes insalubres de trabalho?8im( }E::pli--

gue sua ppinido:

Nao{ )Ezela

reca suas criticas & expligue o gque deve o Sindicato fager,na sua opi

nido:

R BT N -

_m'-ﬂa ena opinide,qual({is)als)razio(des)do Sindicato néo atuar satis

Fatoriamente nesta area¥
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1a

/ ] %.}Ia suz opinifo o Sindicato deve lutar,por ordem de prioridade,pale
'tonaiches legais e politicas de atuagids atuais,pelo(a):
| :
|

( Jmelhoria das condicecs de trabalbo e pelo Fim do adicional de insa
lubridade.Por que?

{ )taxagZo cada ver maior do adicional de insalubridade,cizo a enpra-
|

za ndp melhore as condigBes de trabalho,apis prazs determinade. Por—

que?

( Jampliacio da possibilidade de se conseguir obter o adicional de in

salubridade & peP seu ecaleulo ssbre o salario real recebido.Por que?
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:.lﬁu{ MEe sabel )
| JiM CASU DE PROCKSS0S DO SLND]CATOS i {iﬂnE{}D k SROBERNARDO FEEmJH_l

s

PAK {NAe grandes grovesn de 1970/7% (epaper=aue)ns reivindicactes sobre
melhoria das condlcBes de lilgiens e Sequranga no Trabflho fireram parte

daa exiginelas dos arevistas(e do Sindicato)WRa( )Sim( )NEo sabe( )
A44,

ﬂl gueal (i redvindicaghien, neats firea, foram Peitas na recda.?

T

!H|ﬂﬁ.nun5¢g1.:iu-iﬂ conguistas,na recda.,neste sentido?sim( Joumi(is)?

m*“ tas conquistas persistiram apds o término das mobilisacGes e /

ontinuam até os dias atuais?sim{ InBo( IN3o sabe,fol demitido( )So-
bente algumas{ Juuai{is)?

e
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232
R - :
i -
| EYREpTE s s
| I‘;"I_!":"-.iﬁﬂﬂl'l. ate .quando ful demitida( )
0.14 quanto tempo o Sr. sindicalizado? .Data em que se sin-
dicalizon
it g e s S e e S e L e T e
| #B8Y.Por que o Sr, se sindicalizou?
i
I —— - -
|
~| ————————— e ——— — PR —— e -
i - —_— S T P —
- Y s

Bpo.Na sua opinide,para que serve o Eindicﬂtﬁﬂr

B - W

b,
.0 Sr.costuma(val participar das atividades promovidas pelo Sindica-

to,na ecpoca do processo?Sim( )Quais atividades?

+Hae[ )JPor gque ndo%
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N Atualmental

Deixei de ser sindicalizado( JPor que razin?

| 5L,

G2.0 Sr., ja ocuviu falar como os Sindicatos tem étuadn,gn

DUIros paises
nesta area®iol )sim(

JExpiique o que sabe a respeito:
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